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Resumen

El nuevo plan estratégico del UNFPA ha sido elaborado con la intencién de que
sea la pieza central de la programacion, la gestion y la responsabilidad de la
organizacion para el periodo 2008-2011. El plan responde a la resolucion 59/250 de
la Asamblea General sobre la revision trienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas y
toma en consideracion el nuevo entorno de las corrientes de ayuda. El plan establece
la direccion estratégica y proporciona el marco general para guiar el apoyo del
UNFPA a los paises donde se ejecutan programas a fin de que alcancen los objetivos
que se propongan durante los proximos cuatro afios en las tres esferas prioritarias
interrelacionadas de poblacién y desarrollo, salud y derechos reproductivos e
igualdad entre los géneros. El plan estratégico consiste en: a) un marco de resultados
de desarrollo, que esboza objetivos y resultados para las tres esferas prioritarias del
UNFPA; b) un marco de resultados de gestion; y ¢) un marco integrado de recursos
financieros.

La direccion estratégica del UNFPA se centra en el apoyo al sentido de
identificacion nacional, el liderazgo nacional y el fomento de la capacidad, asi como
en la promocion y el fomento de asociaciones multisectoriales de desarrollo para
posicionar el programa de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo (CIPD). La direccion estratégica orienta también al UNFPA con respecto
a la gestion basada en los resultados, la reforma de las Naciones Unidas, el
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intercambio de conocimientos y la movilizaciéon de recursos para los programas
poblacion y salud reproductiva.

El marco de resultados de desarrollo define los tres objetivos, 13 resultados e
indicadores en las tres esferas prioritarias del plan estratégico. Este marco sera
llevado a la practica mediante los productos nacionales, regionales y mundiales del
programa. El marco de resultados de gestion ha sido disefiado para permitir al
UNFPA ejecutar eficazmente los productos del programa en los planos mundial,
regional y nacional. E1 UNFPA ha definido nueve productos de gestion de los que
debera rendir cuentas. El marco integrado de recursos financieros del plan
estratégico muestra el total de ingresos previstos del Fondo para el plan estratégico,
2008-2011, e indica como se distribuyen estos fondos entre las tres necesidades
principales de la organizacién: los programas en los paises, el programa mundial y
regional, y el presupuesto bienal de apoyo.

El componente de supervision, evaluacion y elaboracion de informes del plan
estratégico proporciona el marco para la rendicion de cuentas y la elaboracion de
informes del UNFPA durante el periodo 2008-2011. Por ultimo, el informe se refiere
a las modalidades para la ejecucion del plan estratégico en los planos nacional,
regional y mundial, y destaca la necesidad de adaptar la estructura organizativa del
Fondo para apoyar la aplicacion eficiente y eficaz del plan estratégico para el
periodo 2008-2011. El informe incluye elementos para una decision.
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Antecedentes

1. La mision del UNFPA es ayudar a los paises a utilizar los datos de poblacion
para las politicas y los programas de reduccion de la pobreza y asegurar que todos
los embarazos sean embarazos deseados, todos los partos sean seguros, todos los
jovenes estén libres de VIH/SIDA y todas las nifias y las mujeres sean tratadas con
dignidad y respeto. Esta misién es un reflejo del Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y, como tal, presta
pleno apoyo a los paises para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio y otros
objetivos convenidos internacionalmente. Aunque ha habido avances en los tltimos
afios, la mision tiene todavia que hacerse plenamente efectiva en distintos paises del
mundo. Los factores demogréficos, la salud reproductiva deficiente y una muy
difundida desigualdad entre los géneros, estdn interconectados y contribuyen a la
pobreza y a resultados de desarrollo poco satisfactorios. A la vez que las tasas de
fecundidad en los paises en desarrollo han disminuido de 6,2 hijos por mujer
durante 1950-1955 a 2,9 en 2000-2005, en el mismo periodo, en los paises menos
adelantados (PMA), la fecundidad disminuy6 tan sélo del 6,7 al 5,0, creando un
desequilibrio en el progreso mundial.

2. Cada afio, los métodos anticonceptivos modernos utilizados en los paises en
desarrollo evitan 187 millones de embarazos no deseados. Sin embargo, las
necesidades de anticonceptivos de 201 millones de mujeres siguen estando
insatisfechas. Las necesidades no cubiertas de los jovenes, incluida la prevencion
del VIH, son como promedio mas del doble que las de la poblacion adulta.
Anualmente mueren 529.000 mujeres durante el embarazo o el parto, y mas de
1 millén de nifios pierden a sus madres. La mortalidad materna de las jévenes de
entre 15 y 19 afios de edad es dos o tres veces superior a la de las mujeres de 20 a 34
afios. Si se cubrieran las necesidades no satisfechas de métodos anticonceptivos se
podria prevenir anualmente unas 68.000 muertes maternas debidas a abortos
practicados en condiciones precarias.

3. Casi 40 millones de personas viven con el VIH/SIDA y casi 3 millones
murieron en 2006. El VIH/SIDA vy la salud sexual y reproductiva deficiente tienen
muchas causas subyacentes comunes. Vincular salud sexual y reproductiva y el
VIH/SIDA presenta importantes beneficios potenciales para la salud publica. Un
escollo esencial para la consecucion de la promesa de la igualdad entre los géneros y
del empoderamiento de la mujer reside en la esfera de la salud y los derechos
reproductivos. Las actitudes fundadas en el género y los obstaculos para la toma de
decisiones sexuales y reproductivas por parte de las mujeres y las adolescentes
constituyen motivos muy importantes por los que persiste una deficiente salud
sexual y reproductiva.

4.  La pertinencia del programa de la CIPD para los objetivos de desarrollo del
Milenio, en general, y para la reduccion de la pobreza, en particular, ha sido
reconocida por la comunidad internacional. En la Cumbre Mundial de 2005, los
dirigentes mundiales se comprometieron con el objetivo del acceso universal a la
salud reproductiva para 2015. A nivel nacional, los objetivos de la CIPD se han ido
incorporando progresivamente en la Estrategia de Lucha contra la Pobreza y en los
marcos, planes y politicas nacionales de desarrollo. No obstante, el progreso ha sido
desigual, y la identificacion con el programa de la CIPD a nivel de la comunidad ha
sido limitada en muchos lugares.
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5. Como respuesta a esto, y reforzado por la experiencia adquirida, el UNFPA ha
elaborado su nuevo plan estratégico como la pieza central de la programacion, la
gestion y la responsabilidad de la organizacion para el periodo 2008-2011. El plan
responde a la resolucion 59/250 de la Asamblea General sobre la revision trienal
amplia de la politica relativa a las actividades operacionales para el desarrollo del
sistema de las Naciones Unidas. El plan orientara toda la preparacion y ejecucion de
programas y la supervision del rendimiento y el progreso. El plan proporcionara la
direccion general para guiar el apoyo del UNFPA a los paises donde se ejecutan
programas a fin de que alcancen los objetivos de desarrollo que se propongan
durante los proximos cuatro afios en las tres esferas prioritarias interrelacionadas de
poblacion y desarrollo, salud y derechos reproductivos e igualdad entre los géneros.
El plan estratégico consiste en: a) un marco de resultados de desarrollo, que esboza
objetivos y resultados para el UNFPA en las tres esferas prioritarias; b) un marco de
resultados de gestion; y ¢) un marco integrado de recursos financieros.

6. Proceso de desarrollo del plan estratégico. Durante los ultimos 18 meses, el
UNFPA ha llevado a cabo un amplio proceso de consultas externas e internas. Tras
las consultas celebradas con los miembros de la Junta Ejecutiva en un seminario
realizado en octubre de 2006 sobre el enfoque general sobre el plan estratégico, el
UNFPA ha mantenido conversaciones con el PNUD, el UNIFEM y el UNICEF, con
la participacion de la oficina de Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(GNUD), para armonizar enfoques con respecto al plan estratégico, incluida una
nomenclatura comin y una terminologia armonizada sobre la gestion basada en los
resultados. El UNFPA ha organizado también otras consultas oficiosas con la Junta
Ejecutiva en enero, marzo y mayo de 2007. La valiosa orientacion proporcionada
por la Junta Ejecutiva durante las consultas oficiosas, asi como durante el periodo
de sesiones anual de la Junta de 2007, han determinado el desarrollo y la
finalizacién del plan estratégico del UNFPA para 2008-2011. Las oficinas del
UNFPA en los paises y las divisiones de la sede han estado totalmente involucradas
en la elaboracion del plan estratégico. E1 UNFPA ha estado comprometido con el
fortalecimiento de las sinergias y los vinculos entre el plan y otros marcos y
componentes conexos, incluidos el programa mundial y regional, el sistema de
asignacion de recursos, los programas en los paises, la estructura organizativa y el
presupuesto bienal de apoyo.

El contexto

Programa de Accion de la CIPD: progresos y desafios

7. Se han conseguido progresos notables en la aplicacién del Programa de Accion
de la CIPD a nivel de los paises, como también se documenta en el informe “World
Reaffirms Cairo: Official Outcomes of the ICPD plus Ten Review, 2005, sobre el
examen realizado 10 afios después de la celebracion de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo. A nivel de los paises, los objetivos de la CIPD se
han ido incorporando cada vez mas en los marcos, planes y politicas nacionales de
desarrollo, incluidas las estrategias de lucha contra la pobreza. Sin embargo, los
progresos en la aplicacion han sido desiguales en los distintos paises y regiones, y
entre los diferentes objetivos. Las tasas de mortalidad materna han experimentado
en general pocas mejoras durante las dos ultimas décadas. Asimismo, por cada
mujer que muere, otras 30 padecen una lesion debilitante, como la fistula obstétrica.
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Aunque las tasas de utilizacion de anticonceptivos han ido en aumento, hay un alto
grado de necesidad no satisfecha entre las mujeres de los quintiles socioeconémicos
mas bajos. Las complicaciones derivadas de abortos realizados en condiciones de
riesgo provocan el 13% de las defunciones maternas en el mundo, y la proporcion es
aun mayor entre las mujeres jovenes.

8.  Mas mujeres adultas que nunca estan viviendo con el VIH. Se aprecia una
feminizacion de la epidemia, impulsada por las desigualdades de género,
especialmente en algunas regiones, como el Africa subsahariana. La CIPD insta a la
prevencion del VIH, especialmente en el caso de las mujeres y las jovenes, mediante
su integracion en el sistema de salud sexual y reproductiva. No obstante, sélo un
pequeiio porcentaje de jovenes tiene acceso a la salud sexual y reproductiva integral
y a informacioén y servicios sobre el VIH, lo que pone de manifiesto la urgente
necesidad de aumentar los esfuerzos.

9. El examen realizado 10 afios después de la celebracion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo proporciona detalles sobre los
progresos realizados y las acciones emprendidas para incorporar las cuestiones de
poblacion en determinados aspectos del proceso de desarrollo. El Programa de
Accion de la CIPD hizo hincapié en que los datos validos, fiables y oportunos,
desglosados por sexo e internacionalmente comparables, deberian formar la base
para todos los estadios de la accion politica y programatica. Sin embargo, sigue
habiendo insuficiencias en la disponibilidad y el uso de los datos.

10. El Programa de Accion de la CIPD defini6é objetivos y acciones estratégicos
para eliminar los obstaculos a la igualdad entre los géneros. En la encuesta mundial
realizada 10 afios después de la celebracion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo, mas de un tercio de los paises informaron de que habian
formulado politicas para eliminar la discriminacion contra la mujer; sin embargo,
menos de un tercio proporcionaban proteccién constitucional a las niflas y las
mujeres. La Encuesta Mundial de Parlamentarios de 2006 ha revelado que la mayor
limitacion para el avance del programa de la CIPD era el rechazo que generaban
algunos temas delicados de la CIPD, tales como la salud y los derechos
reproductivos de la mujer, y la salud reproductiva de las adolescentes. Esto resalta el
importante papel del UNFPA en la promocion del programa sensible de la CIPD.

11. El conjunto integral de servicios de salud sexual y reproductiva se ha prestado
en muy pocos paises, y el sentido de identificacion con el programa de la CIPD,
especialmente en los niveles subnacional y comunitario, ha sido limitado. Los
progresos no han sido constantes, y entre las limitaciones se incluyen la falta de
financiacion, la limitada capacidad de los servicios nacionales de salud y la escasa
asignacion en los presupuestos nacionales para su aplicacion, asi como los enfoques
verticales orientados a enfermedades especificas. La necesidad de abordar las
cuestiones de salud reproductiva teniendo en cuenta los aspectos culturales sigue
siendo una preocupacion fundamental. Durante 2008-2011, el UNFPA y sus
asociados en el desarrollo deben centrar su atencion en la aceleracion de los
progresos para lograr los parametros de referencia de la CIPD no alcanzados en los
paises y, al mismo tiempo, en el fomento de la capacidad nacional.
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Los objetivos de desarrollo del Milenio y el nuevo
entorno de las corrientes de ayuda

12.  El plan estratégico del UNFPA para 2008-2011 se ha formulado en un decisivo
punto medio entre la histérica Cumbre del Milenio (2000), cuando los dirigentes
mundiales aprobaron unanimemente la Declaracion del Milenio, que dio origen a los
objetivos de desarrollo del Milenio, y el plazo de 2015 para lograr esos objetivos.
Alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio depende de la aplicacién del
Programa de Accion de la CIPD. Desde la adopcién del marco de financiacion
multianual 2004-2007 del Fondo, han tenido lugar diversos acontecimientos. La
Cumbre Mundial de 2005 respald6 que se incluyera “lograr el acceso universal a la
salud reproductiva para 2015” en las estrategias nacionales para lograr los objetivos
de desarrollo del Milenio. La Asamblea General aprobd la Declaracion politica
sobre el VIH/SIDA en la reunion de alto nivel de 2005, reafirmando el compromiso
de lograr el acceso universal a la salud reproductiva para 2015 (A/RES/60/262).
Estos compromisos confirman la importancia de los objetivos de la CIPD para el
logro de los objetivos de desarrollo del Milenio, en particular de los objetivos 1, 3,
4,5y6.

13. Han surgido nuevas modalidades que estan en consonancia con la resolucion
59/250 de la Asamblea General sobre la revision trienal amplia de la politica de
2005 y con la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda, en torno al sentido
de identificacion, el liderazgo y la responsabilidad nacionales. Se espera que esto dé
como resultado unos mecanismos mas directos de apoyo presupuestario,
financiacion con fondos colectivos y actividades previas de apoyo politico, y
fomento de la capacidad. Estas tendencias pueden afectar de manera significativa a
la manera en que el UNFPA y otras organizaciones de las Naciones Unidas prestan
apoyo a los Estados Miembros. El UNFPA ha llevado a cabo diversos andlisis de su
contribucién a los enfoques sectoriales y ha proporcionado orientacién a las oficinas
en los paises. También estd prevista para 2007-2008 una evaluacion de los
programas del UNFPA en el contexto del nuevo entorno de las corrientes de ayuda.

14. El UNFPA ha sido un socio activo y constructivo en las iniciativas de reforma
de las Naciones Unidas y acoge con beneplacito todas las oportunidades para
posicionar el programa de la CIPD en todos los marcos de planificacion,
especialmente a nivel de los paises, en consonancia con la resolucion 59/250 de la
Asamblea General sobre la revision trienal amplia de la politica. E1 UNFPA dedicara
un esfuerzo mayor al desafio de vincular los objetivos de la CIPD con los objetivos
de desarrollo del Milenio en los procesos nacionales de planificacion y desarrollo,
en el contexto del nuevo entorno de cooperacion para el desarrollo.

15. El impacto continuo de la epidemia del VIH/SIDA es una cuestion primordial
que afecta al desarrollo en todo el mundo. En muchas regiones, las nuevas
infecciones se concentran sobre todo en los jovenes (de 15 a 24 afios de edad),
llegando a representar el 40% de las infecciones de todas las personas mayores de
15 afios. A escala mundial, y en todas las regiones, mas mujeres adultas que nunca
estan viviendo con el VIH. El Fondo seguird centrandose en la prevencion del VIH
en mujeres y niflas, y reforzando los programas y las asociaciones conforme a la
division del trabajo del ONUSIDA, con la que el UNFPA estd totalmente
comprometido.
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16. Aunque recientemente ha aumentado la asistencia oficial para el desarrollo a
los paises donde se ejecutan programas, estos compromisos distan todavia mucho de
lo que se necesita para que los paises en desarrollo puedan aplicar plenamente el
programa de la CIPD. La planificacion de la familia es un elemento decisivo de la
salud reproductiva, especialmente para reducir la mortalidad materna. No obstante,
durante la ultima década, la financiacion para la planificacion de la familia ha
disminuido notablemente, tanto en cantidad real en dodlares, como en proporcion
respecto a la financiacion general de las cuestiones de poblacion. Esto ha
contribuido a que la mortalidad y la morbilidad maternas permanezcan basicamente
inalteradas en muchas regiones pobres del planeta. El desafio es asegurar que el
aumento de recursos se destine a la salud reproductiva.

Aprovechamiento de la experiencia adquirida

17. El UNFPA ha identificado varias ensefianzas a partir de una serie de
valoraciones y evaluaciones, que incluyen examenes internos y externos
independientes. Estas ensefianzas, junto con el analisis del informe acumulativo del
marco de financiaciéon multianual (DP/FPA/2007/7, Part 1) y amplias consultas
celebradas con las oficinas en los paises, permiten conocer los puntos fuertes y los
puntos débiles del Fondo. La seccion V del presente informe destaca experiencias
concretas obtenidas en las tres areas prioritarias de poblacion y desarrollo, salud y
derechos reproductivos e igualdad entre los géneros. En general, el examen muestra
que el marco de financiacion multianual en curso ha proporcionado una buena
orientaciéon en cuanto a la mision y la direccion estratégica del UNFPA y ha
permitido que la organizacion orientara sus esfuerzos hacia los resultados
identificados en el marco de financiacién multianual.

18. Una ensefianza clave es que los objetivos del marco de financiaciéon multianual
en curso son amplios y deben afinarse mas en el nuevo plan estratégico, de modo
que se defina claramente la funcion especializada del UNFPA, especialmente en el
contexto de su papel en asociaciones con otros organismos de las Naciones Unidas.
Asimismo, los resultados e indicadores actuales son demasiado amplios y no
permiten determinar el origen de los cambios en el desarrollo. El desafio de
determinar el origen de los cambios, dado el alto nivel de los resultados, sera
abordado en el nuevo plan estratégico mediante productos bien definidos por los que
el Fondo deberd rendir cuentas. Otra cuestion que debe ser abordada es la
insuficiencia de datos a nivel nacional sobre los indicadores de objetivos y
resultados del marco de financiacion multianual, con vistas a permitir una buena
supervision y la elaboracion de informes sobre los progresos con respecto a los
objetivos de la CIPD y los objetivos de desarrollo del Milenio. El plan estratégico
incluye un conjunto de indicadores de referencia, datos de referencia y objetivos.

19. Con respecto al marco de resultados de gestion del marco de financiacion
multianual, el UNFPA ha realizado grandes avances en el periodo 2004-2007. El
Fondo ha mejorado sus sistemas de gestion basados en los resultados mediante el
desarrollo y la aplicacion de diversos instrumentos, tales como los informes anuales
de la oficina en el pais, el sistema Atlas, un sistema de seguimiento (i-Track) del
marco de financiacién multianual, y el sistema de evaluacion de la actuacion
profesional y perfeccionamiento del personal. Algunas recomendaciones y
ensefianzas clave de la evaluacion de la gestion basada en los resultados incluyen:
a) modificar la presentacion de informes del marco de financiacién multianual para
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que se reflejen con mas claridad el desempeiio institucional y las contribuciones a
los resultados de desarrollo; b) adoptar indicadores de resultados mas objetivos del
marco de financiacion multianual que los presentados por los propios interesados; y
c¢) mejorar la eficacia del UNFPA desarrollando una mayor cultura de Ia
documentacion y utilizando las enseflanzas recibidas.

20. El UNFPA ha determinado que el marco integrado de recursos es un
instrumento valioso para planificar y supervisar su uso de los recursos en el marco
de financiacion multianual. El sistema de asignacion de recursos del UNFPA para
2008-2011 (véase el documento DP/FPA/2007/18) estara totalmente armonizado con
el plan estratégico 2008-2011, y los indicadores que se empleen en este sistema de
asignacion de recursos se basaran en indicadores seleccionados del marco de
resultados de desarrollo del plan estratégico.

Direccion estratégica

21. Sobre la base del analisis de los progresos realizados en la aplicacion del
Programa de Accion de la CIPD, la reforma de las Naciones Unidas, la experiencia
adquirida, las observaciones de los paises donde se ejecutan programas y los
principales interesados, el UNFPA continuara llevando a la practica su direccion
estratégica, centrandose en los elementos que se esbozan a continuacion.

22. Concretamente, el UNFPA apoyara a los paises a llevar a la practica sus
prioridades nacionales relacionadas con los objetivos de la CIPD basandose en el
principio del sentido de identificacion nacional y liderazgo nacional por parte de los
paises y comunidades donde se ejecutan los programas. El Fondo trabajara de una
manera incluyente en desarrollar la capacidad nacional, centrandose en apoyar el
desarrollo institucional y de sistemas para las organizaciones gubernamentales y las
de la sociedad civil. Esto incluird la asistencia técnica a los paises en los que se
ejecutan programas con respecto a las prioridades acordadas en el plano nacional. El
UNFPA se centrard también en el desarrollo sostenible de la capacidad de las
instituciones en esos paises. Se dedicard una atencion especial a las organizaciones
regionales intergubernamentales y a las instituciones regionales, asi como al
fortalecimiento de la cooperacidén Sur-Sur.

23.  El UNFPA continuard haciendo hincapié en el compromiso estratégico con la
promocion mundial, regional y nacional. Mediante la promocion y el didlogo sobre
politicas, el UNFPA contribuira al aumento de la capacidad de los paises en los que
se ejecutan programas con respecto al desarrollo y andlisis de politicas. Esto
conlleva apoyar a los paises en la formulacion y la aplicacion de las politicas.
Aunque el UNFPA no participa directamente en la ejecucién, desempefia un papel
esencial apoyando a los paises y las organizaciones de la sociedad civil en la
aplicacioén de las estrategias de la CIPD. El UNFPA trabajara para que las cuestiones
bésicas de la CIPD tengan un protagonismo mayor en los principales medios de
difusion a nivel nacional, regional y mundial.

24. El UNFPA se centrard en mantener un didlogo eficaz que se traduzca en
mayores asignaciones de recursos financieros nacionales e internacionales para
programas de poblacion y salud reproductiva susceptibles de reducir la pobreza y
conseguir los objetivos de desarrollo del Milenio.
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25. En consonancia con la resoluciéon 59/250 de la Asamblea General sobre la
revision trienal amplia de la politica, el UNFPA trabajara en estrecha colaboracion
con todos los Estados Miembros y los organismos asociados de las Naciones Unidas
para la reforma de las Naciones Unidas, que ofrece una oportunidad para fortalecer
la aplicacion de la CIPD a nivel de los paises. El UNFPA apoyara activamente los
procesos dirigidos por los paises, como las estrategias y los enfoques sectoriales
para la mitigacion de la pobreza, a fin de garantizar que la reforma represente una
mejora real en las vidas de los individuos y las comunidades de los paises en los que
se ejecutan los programas. El UNFPA ayudard también a los paises a lograr que las
cuestiones de la CIPD estén bien posicionadas en sectores pertinentes financiados
con cargo al presupuesto general.

26. El UNFPA continuara reforzando el sentido de identificacidon regional con el
programa de la CIPD y la capacidad para la aplicacion del Programa de Accion,
tanto a nivel nacional como regional. El desarrollo y/o el fortalecimiento de las
asociaciones multisectoriales existentes con otros asociados de las Naciones Unidas
y con instituciones y organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales,
regionales y nacionales es esencial en la vision del Fondo.

27. El UNFPA reforzara aun mas la gestion basada en los resultados, en particular
en la planificacion, la garantia de calidad, el seguimiento y la evaluacion para
mejorar la responsabilidad y la supervision. El UNFPA se compromete a fortalecer
el intercambio de conocimientos y el intercambio de informaciéon actualizada y
experiencias en toda la organizacioén, con sus asociados y con todos los interesados.

28. Situar el desarrollo de la capacidad nacional en el centro de la direccion
estratégica del UNFPA conlleva redoblar los esfuerzos para fomentar la capacidad
interna del personal del UNFPA para responder al entorno de desarrollo cambiante y
a las mayores expectativas de los gobiernos. En consonancia con la direccion
estratégica esbozada supra, el plan estratégico 2008-2011 tiene tres marcos
interrelacionados, a saber, el marco de resultados de desarrollo, el marco de
resultados de gestion y el marco integrado de recursos financieros. Todos ellos se
desarrollan a continuacion.

Marco de resultados de desarrollo

29. Los objetivos de desarrollo del Milenio y los objetivos de la CIPD
proporcionan el contexto general para identificar los resultados en el marco de
resultados de desarrollo. A pesar de los cambios en el entorno externo, las esferas
prioritarias del UNFPA —poblacion y desarrollo, salud y derechos reproductivos e
igualdad entre los géneros— siguen siendo tan vélidas y esenciales como siempre.

30. Los objetivos del plan estratégico en las tres esferas prioritarias
interrelacionadas son los siguientes:

* Poblacion y desarrollo: utilizacion sistematica de los analisis de la dinamica
de la poblacion para orientar el aumento de las inversiones en igualdad entre
los géneros, desarrollo de la juventud, salud reproductiva y el VIH/SIDA, a fin
de lograr una mejor vida, el desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza.

» Salud y derechos reproductivos: acceso universal a la salud reproductiva para
2015 y acceso universal a la prevencion integral del VIH para 2010, a fin de
alcanzar una mejor calidad de vida.
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* Igualdad entre los géneros: promocion de la igualdad entre los géneros y
empoderamiento de las mujeres y las adolescentes para que ejerzan sus
derechos humanos, en particular sus derechos reproductivos, y no sean objeto
de discriminacion ni de violencia.

31. Para cada objetivo, se establecen resultados concretos basados en la ventaja
comparativa del Fondo. Se definen productos mundiales para todos los resultados.
Estos productos son especificos para cada division y dependencia en la sede del
UNFPA, segun su ambito de trabajo. A su vez, los productos mundiales apoyan los
productos regionales y nacionales. Las regiones tienen flexibilidad para elegir
resultados especificos que respondan a las prioridades de los paises de la region.
Los productos son, por tanto, definidos por cada division geografica del UNFPA. El
programa mundial y regional del UNFPA proporciona los detalles de los productos a
nivel mundial y regional por los que el UNFPA debera rendir cuentas. Los paises
tienen flexibilidad para elegir selectivamente los resultados del marco de resultados
de desarrollo que mejor reflejen las prioridades del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), y que respondan a las prioridades de
desarrollo nacional. En consecuencia, los productos de los programas por paises se
definen en funcion de los resultados del MANUD, y se vinculan al resultado
correspondiente en el marco de resultados de desarrollo. E1 marco de resultados de
desarrollo se define en el anexo A, incluidos los objetivos, resultados e indicadores.
Basandose en el marco de resultados de desarrollo, los productos por los que el
UNFPA debe rendir cuentas se reflejan en el documento del programa mundial y
regional (véase DP/FPA/2007/19).

Enfoques de aplicacion

32. El principio rector en el que se basa toda la cooperacion de las Naciones
Unidas para el desarrollo es el sentido de identificacion nacional y el liderazgo
nacional, en particular la utilizacion y el fortalecimiento de los sistemas nacionales,
la rendicién de cuentas, la armonizacidén y la gestion orientada a la obtencion de
resultados. E1 UNFPA estd plenamente comprometido con los principios de sentido
de identificacidn nacional, liderazgo nacional y desarrollo de la capacidad nacional,
que constituyen la base fundamental del plan estratégico del Fondo y, de hecho, de
todas las actividades operacionales y programaticas del UNFPA. Con esta idea
central, y basandose en el Programa de Accién de la CIPD, los enfoques que se
indican a continuacién orientaran el funcionamiento del marco de resultados del
plan estratégico.

33. El UNFPA esta plenamente comprometido con el Programa de Accion de
Bruselas en favor de los paises menos adelantados para la década 2001-2010 y con
la resolucidon 55/279 de la Asamblea General para atender las necesidades especiales
de los paises menos adelantados. El UNFPA continuara realizando esfuerzos
concertados para apoyar la aplicacion de los compromisos del Programa de Accion
de Bruselas que caen bajo su mandato en materia de fomento de la capacidad de los
recursos humanos y de las instituciones en las esferas prioritarias de poblacion y
desarrollo, salud y derechos reproductivos e igualdad entre los géneros. El UNFPA
concede la maxima prioridad a atender las necesidades de los paises menos
adelantados. En el sistema de asignacion de recursos del Fondo, los paises menos
adelantados se incluyen en la categoria A, es decir, el grupo de paises que recibe la
mayor cantidad de recursos del programa del UNFPA, dado que son los que estan
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mas alejados de lograr los objetivos de la CIPD (véase también el documento
DP/FPA/2007/18). E1 UNFPA continuaré incluyendo analisis para los paises menos
adelantados sobre las tendencias relativas a los resultados de desarrollo del plan
estratégico.

34. Para promover un mayor sentido de identificacion con los programas por parte
de los paises y las comunidades, el UNFPA apoya el fomento de la capacidad para
aplicar un enfoque basado en los derechos en los programas y las politicas, en todos
los niveles, desde una perspectiva de la CIPD. Ese enfoque se centra en la inclusion,
la interdependencia, la participacion y la no discriminacion. En todos los niveles, se
dedicara una atencidon especial a los grupos de poblacion de la sociedad mas
excluidos y marginados.

35. Las operaciones del UNFPA en todos los niveles se guian por la importancia
de lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer. El UNFPA
reforzara los programas de igualdad entre los géneros en los tres objetivos del plan
estratégico y trabajara para asegurar que las nifias y las mujeres sean capaces de
beneficiarse por igual y por completo, y tengan acceso a las oportunidades y
recursos disponibles mediante las intervenciones apoyadas por el UNFPA. El
UNFPA esta, por tanto, decidido a hacer un esfuerzo sistematico a fin de generar la
compilacion y analisis de datos, politicas, programas y servicios para maximizar la
eficiencia y la efectividad de las intervenciones, incluido el fortalecimiento de
iniciativas para involucrar a los hombres y los nifios como socios para promover ¢
impulsar la igualdad entre los géneros.

36. El UNFPA cuenta con una larga historia en la promocion de la cooperacion
Sur-Sur. En el reciente informe del Comité de alto nivel sobre la cooperacion Sur-
Sur otorgd a la cooperacion Sur-Sur una prioridad alta para que los paises en
desarrollo puedan afrontar los nuevos desafios. El UNFPA, en consonancia con la
resolucion 60/212 de la Asamblea General y otras resoluciones pertinentes para la
cooperacion Sur-Sur, continuara prestando apoyo para profundizar, intensificar y
potenciar la cooperacion Sur-Sur, incluso mediante la cooperacion triangular. En sus
programas y mediante actividades a nivel de los paises y las oficinas en los paises,
el UNFPA incorporara modalidades de apoyo a la cooperacion Sur-Sur, mejorando
el uso de las capacidades locales y como medio para compartir las mejores
practicas. El Fondo reforzara y dinamizara aun mas la cooperacion Sur-Sur, y
supervisara sus contribuciones mediante un indicador apropiado en el marco de
resultados.

37. La adopcién de enfoques que tengan en cuenta los aspectos culturales, ambito
en el que el UNFPA ha desarrollado pericia, conocimientos y capacidades técnicas,
es una dimension clave en los programas del UNFPA. Este enfoque facilita un
desarrollo de los programas basado en una comprension profunda de los sistemas de
valores y creencias, asi como de las practicas sociales que rigen las normas, y
procura identificar valores y practicas positivos que puedan facilitar y promover
localmente de manera mas eficaz la salud y los derechos reproductivos. El
conocimiento de los aspectos culturales, la concienciacion y el compromiso de las
comunidades locales son esenciales para la eficacia de la ayuda y la sostenibilidad
de los cambios.

13



DP/FPA/2007/17

14

B.

Cuestiones intersectoriales

38. Las cuestiones intersectoriales que se abordaran en las tres esferas prioritarias
del plan estratégico se definen a continuacion.

39. Incorporacion de las preocupaciones de la juventud. Los jovenes son una
prioridad fundamental en las tres esferas prioritarias de la labor del UNFPA. El
UNFPA trabajara con los gobiernos y otros asociados para el desarrollo, como el
UNICEF, la OMS y la Federacion Internacional de Planificacion de la Familia, para
promover mayores inversiones en salud, educacién y medios de vida de la juventud
con el objeto de reducir la pobreza, aprovechar la coyuntura demografica favorable
y abordar las cuestiones esenciales de la salud sexual y reproductiva, la prevencion
del VIH y la igualdad entre los géneros. Se dedicara una atencion especial a la
promocion de los derechos de los jovenes de participar en todos los niveles de la
formulacion, aplicacion y supervision de las politicas. E1 UNFPA se centrara en los
grupos de la sociedad mas vulnerables y marginados, en particular las adolescentes.
Llegar a estos grupos es fundamental para lograr los objetivos de desarrollo del
Milenio.

40. Emergencias y asistencia humanitaria. El UNFPA se centra en apoyar el
desarrollo de la capacidad y en crear compromiso para incorporar el Programa de
Accion de la CIPD en la preparacion para emergencias, la respuesta a crisis
humanitarias y los procesos de transicion y recuperacion a nivel nacional. La labor
en esta esfera se basara en la estrategia institucional aprobada por la Junta Ejecutiva
en 2006 (véase el documento DP/FPA/2006/14). La estrategia toma en
consideracion la reforma humanitaria en curso de las Naciones Unidas y sus
implicaciones para las operaciones del UNFPA, y reconoce el papel central del
Fondo en la promocion de la salud y los derechos reproductivos, asi como la
igualdad entre los géneros en situaciones humanitarias. La estrategia institucional
refleja la funcion especializada del UNFPA en materia de salud reproductiva y en el
ambito de los datos en las situaciones de emergencia y humanitarias. Este apoyo es
también fundamental durante el periodo de transicidon de una situaciéon de
emergencia al desarrollo.

41. Atencion especial a las poblaciones excluidas y marginadas. Mediante la
recopilacion y analisis de datos, asi como mediante estudios cualitativos, el UNFPA
identificara a los grupos excluidos y marginados y evaluard sus necesidades,
especialmente sus necesidades en materia de salud sexual y reproductiva. E1 UNFPA
se dirigira a los sectores mas pobres entre los pobres, especialmente los adolescentes
y jovenes mas desfavorecidos, las mujeres supervivientes o victimas de violencia y
maltrato, los jovenes no escolarizados, las mujeres que viven con el VIH, las
trabajadoras del sexo, las minorias, los pueblos indigenas, las mujeres con
discapacidades, los refugiados y los desplazados internos, las mujeres que viven
bajo la ocupaciéon y las poblaciones en vias de envejecimiento. EI UNFPA
promovera la participacion de esos grupos de poblacion en la elaboracion,
aplicacion y evaluacion de los programas en los paises y de los marcos nacionales
de desarrollo.
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Esfera prioritaria 1: Poblacion y desarrollo

42. Los objetivos de desarrollo del Milenio en el contexto de la CIPD. El mandato
del UNFPA sigue siendo esencial para la reduccion de la pobreza (objetivo de
desarrollo del Milenio 1), especialmente en vista del crecimiento de poblacion
previsto en el mundo en desarrollo, donde mas del 90% de este crecimiento tendra
lugar en los mas pobres de dichos paises, y en los grupos de poblaciéon mas pobres
dentro de esos paises. El rapido crecimiento de la poblaciéon no viene potenciado
totalmente por una fecundidad deseada. Una necesidad no satisfecha de
planificacion de la familia entre las poblaciones mas pobres explica en gran parte
este crecimiento demografico. Con la estrategia de reduccidon de la pobreza como
mecanismo principal mediante el cual los paises pobres acceden al alivio de la
deuda, a créditos en condiciones favorables y a la asistencia de los donantes, el
UNFPA trabajara con los gobiernos, los organismos de las Naciones Unidas, los
asociados en el desarrollo y otros, para incorporar los temas de la CIPD en las
estrategias nacionales de desarrollo. Ademas, dada la magnitud de la poblacion
joven, que constituye la cohorte de poblacion joven mas grande de la historia, el
Fondo instara a que se realicen inversiones estratégicas en la salud y el desarrollo de
los jovenes, poniendo de relieve los beneficios potenciales: crear capital humano,
aprovechar el dividendo demografico y romper el ciclo intergeneracional de la
pobreza. El dividendo demografico se refiere a las posibles ventajas que puede
obtener un pais del aumento en la proporciéon de la poblacion trabajadora respecto
de la poblacidn total, y a la reduccion del indice de dependencia de la poblacion que
sigue a la transicion demogréafica.

43. Objetivo 1. Este objetivo aspira a la utilizacion sistemdtica de los andlisis de
la dinamica de la poblacion para orientar el aumento de las inversiones en
igualdad entre los géneros, desarrollo de la juventud, salud reproductiva y el
VIH/SIDA, a fin de lograr una mejor calidad de vida, el desarrollo sostenible y la
reduccion de la pobreza. Las cuestiones de poblacion, salud reproductiva e igualdad
de género necesitan ser mejor incorporadas en las politicas publicas, incluidos los
planes de preparacidon para casos de emergencia y los procesos después de los
conflictos. Los datos sobre estos temas son esenciales, entre otras cosas, para la
promocion basada en datos concretos, y la supervision de los progresos en el ambito
de los objetivos de desarrollo del Milenio y los objetivos de la CIPD. El UNFPA
fortalecera sus iniciativas trabajando con los gobiernos y los asociados para el
desarrollo a fin de posicionar los objetivos y temas de la CIPD en los procesos
intergubernamentales mundiales y a nivel nacional y local mediante una mayor
participacion en el didlogo sobre politicas y la promocion basada en datos concretos,
asi como apoyando activamente la recopilacion, analisis y utilizacion de datos para
la planificacion, aplicacion y supervision del desarrollo.

44. Experiencia adquirida. Durante el marco de financiacion multianual previo y
el actual, la principal leccion que ha aprendido el UNFPA con la primera generacion
de estrategias para la reduccion de la pobreza ha sido que las intervenciones clave,
como las relativas a la dinamica de la poblacion, la igualdad entre los géneros y la
prevencion y tratamiento del VIH, no estaban adecuadamente incorporadas en esas
estrategias. Asi, mediante el nuevo plan estratégico el UNFPA apoyara a los paises
en los que se ejecutan programas para asegurar que esas intervenciones estén bien
posicionadas en los planes y presupuestos nacionales y locales. Ademas, las nuevas
cuestiones de poblacion, como la migracion, el envejecimiento, la urbanizacion y el
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medio ambiente han venido recibiendo mayor atenciéon a nivel internacional, y el
UNFPA deberia empefiarse mas en incorporarlos de manera adecuada en su
programacion. Otra importante ensefianza es que incorporar las cuestiones
planteadas en la CIPD en planes de preparacion para situaciones de emergencia bien
disefiados es la manera mas efectiva y econdémica de garantizar que la salud
reproductiva y las cuestiones de género, ademas de la reunion de datos, forman
parte de las respuestas humanitarias. La reforma humanitaria en curso ha
identificado varias esferas deficientes, entre las que se encuentra la falta de datos
desglosados por género que sean puntuales, objetivos y fiables sobre las poblaciones
en situacion de crisis. Hay una demanda creciente de que el UNFPA amplie sus
conocimientos especializados para cubrir las necesidades de datos demograficos
durante las situaciones de crisis y de transicion.

45. Problemas y desafios. Con un crecimiento de la poblacion muy marcado en los
paises mas pobres, y entre los grupos mas pobres, el imperativo de lograr los
objetivos de desarrollo del Milenio y los objetivos de la CIPD se hace urgente. En la
Cumbre Mundial 2005, los dirigentes mundiales se comprometieron con la
formulacion y aplicacion de estrategias nacionales amplias de desarrollo para
alcanzar los objetivos y metas de desarrollo convenidos internacionalmente,
incluidos los objetivos de desarrollo del Milenio. El desafio reside en conseguir que
los paises tomen en consideracion los vinculos entre las cuestiones de poblacion y la
reduccion de la pobreza, asi como la importancia de invertir en salud reproductiva,
igualdad entre los géneros y juventud. Ademas, existe el desafio de que los paises
asignen suficiente dinero para estas cuestiones y reconozcan que estas inversiones
son esenciales para la reduccion de la pobreza. Algunas nuevas cuestiones sobre
poblacion, como las variaciones en la estructura de la poblacion por edades y el
crecimiento urbano, y sus consecuencias para la reduccion de la pobreza, se
excluyen a menudo de los planes de reduccion de la pobreza. Sin embargo, estas
cuestiones deben integrarse en cualquier analisis amplio de la pobreza y en los
esfuerzos para mitigarla. Muchos paises siguen teniendo sistemas de datos
deficientes, que impiden una planificacion para el desarrollo eficaz. Esta situacion
tendra que ser atendida mediante la inversion en censos, encuestas por hogares y la
creacion de registros administrativos adecuados, de tal manera que la informacion
pueda ser recogida para su analisis y utilizacidon en el desarrollo de politicas y para
supervisar los progresos en la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio
y los objetivos de la CIPD.

Resultado 1: Incorporacion de la dinamica de la poblacion y sus interrelaciones
con la igualdad entre los géneros, la salud sexual y reproductiva y el VIH/SIDA en
las politicas publicas, los planes de reduccion de la pobreza y los marcos de gastos.

46. Los conocimientos técnicos del UNFPA en materia de analisis de poblacion, su
colaboracion de larga data con los gobiernos en la integracion de la poblacion en la
planificacion del desarrollo y el empleo de datos para el desarrollo son activos
valiosos en la formulacion de estrategias de reduccion de la pobreza basadas en los
objetivos de desarrollo del Milenio. La ventaja comparativa del UNFPA reside en la
utilizacidn eficaz de los analisis de la poblacion para el diagndstico de la pobreza y
la formulacion de hipoétesis; la utilizacion del acceso universal a la salud
reproductiva para la reducciéon de la pobreza; y la capacidad para proporcionar
analisis tematicos intersectoriales y la vinculacion con los datos econdémicos (por
ejemplo, la rentabilidad de invertir en salud reproductiva). Las estrategias de
reduccion de la pobreza proporcionan también al UNFPA la oportunidad afiadida de
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asegurar que la dinamica de la poblacion y las cuestiones de género y salud
reproductiva, el VIH/SIDA y la igualdad entre los géneros se incorporen en los
marcos nacionales de desarrollo, en particular los presupuestos. Entre los asociados
del UNFPA estaran el Banco Mundial, el PNUD y las Comisiones regionales de las
Naciones Unidas. El didlogo sobre politicas también sera potenciado mediante el
continuo fortalecimiento de la base de pruebas sobre los vinculos entre poblacion y
pobreza. La presencia y la fuerza de estos vinculos es normalmente contextual y
especifica de cada region, por lo que es fundamental desarrollar y compartir
conocimientos en las distintas regiones para que la base de conocimientos pueda ser
adaptada a las circunstancias locales. E1 UNFPA apoyara el fortalecimiento de la
capacidad nacional para incorporar la igualdad entre los géneros, la salud
reproductiva y el VIH/SIDA en los planes de contingencia para emergencias.

Resultado 2: Incorporacion de los derechos de la juventud y las necesidades
multisectoriales en las politicas publicas, planes de reduccion de la pobreza y los
marcos de gastos, aprovechando el dividendo demogrdfico.

47. La inversion en los jovenes, especialmente en las adolescentes, sobre todo con
respecto a la salud sexual y reproductiva, la prevencion del VIH y la participacion
social, es fundamental para poner fin a la transmision intergeneracional de la
pobreza y para concretar la ventaja demografica en relacion con la fecundidad, en
particular en los paises en transicion. El UNFPA colaborara de manera coordinada
con los gobiernos y otros asociados a fin de incluir las cuestiones multisectoriales
relacionadas con los jovenes en las estrategias de reduccion de la pobreza y los
marcos de elaboracion de politicas y para asegurar el derecho de los jovenes a
participar en todos los niveles de la formulacion, la aplicacion y el seguimiento de
las politicas nacionales.

Resultado 3: Disponibilidad, analisis y utilizacion de los datos sobre la dinamica de
la poblacion, la igualdad entre los géneros, los jovenes, la salud sexual y
reproductiva y el VIH/SIDA a los niveles nacional y subnacional para formular
politicas y supervisar la ejecucion de los programas.

48. Los organismos de las Naciones Unidas y otros asociados para el desarrollo
reconocen el liderazgo del UNFPA en el apoyo activo de las actividades de reunion
de datos, en particular los censos de paises en desarrollo. El UNFPA seguira
prestando apoyo técnico y financiero, en particular mediante actividades de
promocion y movilizacion de recursos, para la reunion, el analisis, la utilizacion y la
difusion de datos desglosados por género. Ademas, el Fondo contribuira de manera
fundamental a mejorar la reunion, el analisis y la utilizacién de datos, antes y
después de las crisis y durante éstas, a fin de coordinar mejor la planificacion de
programas y politicas por parte de los asociados humanitarios y los asociados para
el desarrollo, como el ACNUR, el UNICEF y la Federaciéon Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. A raiz de los compromisos de
los paises para seguir los avances logrados en la consecucion de los objetivos de
desarrollo concertados internacionalmente, en particular los objetivos de desarrollo
del Milenio, cada vez es mas necesario disponer de informacion de calidad. La
inclusion del acceso universal a la salud reproductiva para el afio 2015 por los
dirigentes mundiales como meta de los objetivos de desarrollo del Milenio significa
que el UNFPA contribuirda de manera sustancial a supervisar el logro de esa meta
mediante su ayuda para la elaboracion de indicadores adecuados y el apoyo a los
paises en la reunidn y el analisis de datos relativos a esos indicadores. E1 UNFPA
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también se centrara en mejorar la disponibilidad y utilizacién de los andlisis de
género, en particular incorporando la perspectiva de género en los censos a los que
prestara su apoyo como parte de los preparativos para la serie de 2010. Durante el
periodo del plan estratégico 111 paises realizaran censos; otros 23 paises llevaran a
cabo sus censos de poblacion en 2008-2009; y se han previsto otros 88 censos para
2010-2011.

Resultado 4: Incorporacion de las nuevas cuestiones de poblacion, en particular, la
migracion, la urbanizacion, el cambio de las estructuras de edad (transicion a la
edad adulta y envejecimiento) y la poblacion y el medio ambiente, en los programas
de desarrollo mundiales, regionales y nacionales.

49. Varias cuestiones recientes en materia de poblacion centran la atencion a nivel
mundial. La migracién internacional ha adquirido un caracter urgente en vista de la
magnitud, el crecimiento y la diversidad de las actuales corrientes migratorias
mundiales. La migracion internacional también estd estrechamente vinculada a otras
cuestiones de que se ocupa el UNFPA, como la reduccion de la pobreza y la equidad
social, los derechos humanos, la igualdad entre los géneros y el interés por las
personas marginadas, en particular, los jovenes, el VIH/SIDA y la salud sexual y
reproductiva. La labor del UNFPA en ese ambito se centrara en la creacion de un
conjunto de conocimientos sobre migracion, reunion de datos, desarrollo de la
capacidad y promocioén de politicas en apoyo de iniciativas nacionales para
responder mejor a la cuestion de la migracion internacional. Se debe prestar
atencion al cambio de las estructuras de edad de la poblacidon. Se prevé que el
proximo proceso de examen quinquenal del Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento garantice que el envejecimiento siga teniendo prioridad en
las deliberaciones mundiales y la formulaciéon de politicas nacionales en los
proximos afios. En vista de que cerca de la mitad de la poblacion mundial vive en
zonas urbanas y que esta previsto que la mayor parte del futuro crecimiento urbano
afecte a los pobres, la cuestion de la urbanizacion seguira siendo importante. El
UNFPA contribuird a elaborar una base de conocimientos y promovera la
incorporacion de esas cuestiones de poblacion en los procesos de planificacion.

Esfera prioritaria 2: La salud y los derechos reproductivos

50. Los objetivos de desarrollo del Milenio en el contexto de la CIPD. La
importancia de la salud reproductiva para lograr los objetivos de desarrollo del
Milenio se reconocié en la Cumbre Mundial 2005 y en la nueva meta sobre el
acceso universal a la salud reproductiva del objetivo 5. En la Declaracion Politica
sobre el VIH/SIDA aprobada por la Asamblea General se pone de relieve la
importancia de vincular la salud sexual y reproductiva con el VIH/SIDA. Si bien la
renovacion de esos compromisos es valiosa, los desafios persisten. Los objetivos de
desarrollo del Milenio que estan mas estrechamente relacionados con la salud sexual
y reproductiva, los objetivos 5 y 6, son los que han registrado menores progresos.
La salud reproductiva también contribuye a reducir la mortalidad de los recién
nacidos (objetivo 4). Si no se logran avances para la mujer (objetivo 3), sera dificil
lograr avances verdaderos en los objetivos 5 y 6. El acceso universal a la salud
reproductiva para 2015 debe incluir a las poblaciones mas vulnerables, en particular
las mujeres que viven en la pobreza y las adolescentes.
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51. Objetivo 2: Acceso universal a la salud reproductiva para 2015 y acceso
universal a la prevencion integral del VIH para 2010 a fin de alcanzar una mejor
calidad de vida. La salud reproductiva incluye la protecciéon y promocion de los
derechos reproductivos de las personas y las parejas mediante el acceso a
informacion y servicios amplios de salud a fin de atender las necesidades sexuales y
reproductivas relacionadas con la salud fisica y mental durante todo el ciclo
biolégico. La epidemia del SIDA esta vinculada de manera integral a la salud sexual
y reproductiva: la mayoria de las infecciones por el VIH se transmiten sexualmente
o estan relacionadas con el embarazo, el parto y la lactancia.

52. Experiencia adquirida. Aunque se lograron avances en las politicas y los
compromisos en materia de salud reproductiva, el hecho de que ello no se tradujera
en recursos y mejores programas nacionales, en particular sistemas de salud, ha
supuesto un gran obstaculo para alcanzar los objetivos de salud sexual y
reproductiva, en particular los relativos a la reduccion de las tasas de mortalidad y
morbilidad. Se elaboraron buenos modelos para la prestacion de servicios amplios
de salud sexual y reproductiva; no obstante, a menudo esas iniciativas fueron
aisladas y de caracter experimental. Es fundamental aprovechar los progresos en
materia de politicas y la creacion de modelos para ampliar el alcance de los
programas eficaces, en particular los que estan dirigidos a las poblaciones
marginadas. Es esencial fomentar la capacidad de los gobiernos para fortalecer los
sistemas de salud. El UNFPA ayuda a los paises a incorporar la salud y los derechos
reproductivos y la perspectiva de género en sus programas, fortalecer el sector de la
salud y movilizar fondos. Ha aumentado de manera considerable el apoyo politico
para vincular la salud sexual y reproductiva con el VIH/SIDA, en particular en el
Plan de Accidén de Maputo, pero se deben establecer vinculos eficaces. La escasez
de productos basicos y sus elevados precios dificultan enormemente el acceso
universal a la salud reproductiva.

53. Problemas y desafios. Los problemas de salud reproductiva constituyen cerca
de una sexta parte de las enfermedades y muertes prematuras en el mundo y un
tercio de las enfermedades y muertes prematuras en las mujeres en edad fecunda.
Sin embargo, sigue siendo dificil movilizar recursos politicos y financieros
suficientes.

54. En vista de los cambios en la naturaleza de la asistencia para el desarrollo, es
fundamental mantener el apoyo a la salud sexual y reproductiva. Sin embargo, los
nuevos planteamientos en materia de ayuda hacen cada vez mas dificil especificar la
parte de los compromisos de los donantes destinada a la salud sexual y reproductiva.
Por consiguiente, es posible que se esté debilitando el apoyo a la salud sexual y
reproductiva, con excepcion del VIH/SIDA. Es preciso adoptar un planteamiento
multisectorial respecto de las necesidades en materia de salud sexual y reproductiva
y prevencion del VIH de los grupos marginados. Para ello, los programas del
UNFPA requeriran una mayor cohesion entre los distintos niveles de la organizacion
y con otros organismos, en particular el UNICEF, la OMS, el Banco Mundial y el
ONUSIDA.

55. La mejora de la salud sexual y reproductiva, en particular la reduccion de la
mortalidad y morbilidad maternas, requiere un sistema de salud que funcione. El
fortalecimiento de los sistemas de salud es complejo y dificil y requiere, entre otras
cosas, modernizar y ampliar los servicios y asegurar un suministro fiable de
productos basicos. También requiere una planificacion y politicas adecuadas de los
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recursos humanos. Es, pues, un ambito problematico que se ve agravado por los
efectos del SIDA y la migracion (éxodo intelectual) del personal del sector de la
salud, en particular enfermeras y parteras, que son las que trabajan en la primera
linea de la atencion primaria de la salud reproductiva. Las emergencias y crisis
afectan de modo diferente a las mujeres y las nifias y a los hombres y los nifios, pero
siguen siendo necesarios los servicios de salud sexual y reproductiva. En una
situacion de crisis es posible que se desatiendan algunas necesidades fundamentales.
Las mujeres tienen problemas de salud especificos que siguen estando presentes
durante una crisis y, a menudo, sus necesidades aumentan a medida que la situacion
se deteriora. Ademas, con frecuencia los sistemas de salud de los paises receptores
no pueden atender esas necesidades.

56. Por otra parte, siguen siendo limitados la investigacion y el desarrollo en el
ambito de la salud reproductiva. Por consiguiente, los métodos anticonceptivos han
sido practicamente los mismos durante dos décadas. En la actualidad hay un interés
cada vez mayor en la comunidad mundial de la salud por nuevos instrumentos de
diagnostico, vacunas, tratamientos y productos para la prevencion del VIH y las
infecciones de transmision sexual. Urge proporcionar informacion y servicios a los
jovenes, en particular ante el alarmante aumento del VIH/SIDA en las mujeres
jovenes. Sigue estando muy extendida la creencia de que esos servicios pueden
alentar la precocidad de la actividad sexual en las adolescentes aunque se ha
demostrado que esa creencia es exagerada. Se necesita un programa basico de
servicios sociales para los jovenes que abarque diversas cuestiones, entre cllas la
prevencion del VIH, la prevencidon del embarazo y la prevencion de la violencia
basada en el género, asi como la preparacion para la vida cotidiana y los medios de
subsistencia.

57. Los resultados en esta esfera prioritaria contribuyen al primer objetivo en
materia de salud y derechos reproductivos del Programa de Accion de la CIPD a fin
de asegurar “el acceso a informacion amplia y factica y a una gama completa de
servicios de salud reproductiva, incluida la planificacion de la familia, que sean
accesibles, asequibles y aceptables para todos los usuarios” (apartado a) del parrafo
7.5). El UNFPA contribuira a mejorar dicho acceso por parte de las personas y
comunidades, en particular las mujeres y los jovenes, y también promovera y
protegera sus derechos reproductivos. Los resultados incluyen el mantenimiento de
la salud reproductiva mediante el acceso a los servicios basicos de salud sexual y
reproductiva y de prevencion del VIH y un comportamiento positivo en materia de
salud. EI resultado 1 tiene por objeto crear un entorno propicio general para la
consecucion de los demas resultados (2, 3,4y 5).

Resultado 1. Fomento de la demanda de los derechos reproductivos y de la salud
sexual y reproductiva e integracion del programa basico de salud sexual y
reproductiva, en particular los productos basicos de salud reproductiva y los
recursos humanos sanitarios, en las politicas publicas de los marcos humanitarios y
de desarrollo con una capacidad de seguimiento fortalecida.

58. El UNFPA abogara por la proteccion y realizacion de los derechos
reproductivos mediante politicas, programas y servicios; apoyara el acceso a un
programa basico de servicios de salud sexual y reproductiva mediante su inclusion
en politicas publicas, planes de recursos humanos sanitarios, sistemas de regulacion
del sector de la salud y marcos de gastos; y destacara la importancia de hacer frente
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a la violencia contra las mujeres y las nifias, en particular centrandose en la salud
mental como un aspecto integral de la salud reproductiva.

59. La falta de acceso a productos asequibles de salud reproductiva es uno de los
principales factores que obstaculizan el acceso universal a la salud reproductiva y la
prevencion del VIH. El UNFPA seguird colaborando con los asociados de la
Coalicion para asegurar el abastecimiento de suministros de salud reproductiva en el
ambito del recién creado Programa Mundial de abastecimiento de suministros de
salud reproductiva. Como parte del fomento de la capacidad de los sistemas de salud
para responder a las necesidades en materia de salud sexual y reproductiva, el
UNFPA se centrara en asegurar el fortalecimiento de los sistemas y planes
nacionales de suministros, incluida la presupuestacién nacional, y en satisfacer las
necesidades inmediatas de los paises en materia de productos basicos de salud
reproductiva.

60. En las zonas afectadas por crisis humanitarias, el UNFPA seguird promoviendo
y apoyando la institucionalizacion de la salud sexual y reproductiva en la
preparacion para emergencias, la respuesta humanitaria y durante la transicion y
recuperacion, lo cual incluye el fomento de la capacidad de las entidades que
prestan asistencia humanitaria a fin de integrar la salud sexual y reproductiva en sus
programas y la promocion de una mayor inversion en los marcos de financiacion de
la asistencia humanitaria. El UNFPA apoyara la aplicacion del conjunto de servicios
iniciales minimos, en particular mediante el suministro de equipo de emergencia de
salud reproductiva, y seguird forjando alianzas con organismos de socorro
humanitario, como el ACNUR, la Organizacion Internacional para las Migraciones,
la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
y otros miembros del Comité Permanente entre Organismos para la asistencia
humanitaria.

61. A fin de hacer frente de manera eficaz a la precariedad de la salud sexual y
reproductiva se deben tener en cuenta cuestiones socioeconémicas mas amplias,
como la marginacidon social y normas y practicas en torno a cuestiones delicadas
como el comportamiento sexual, el uso de drogas y las relaciones de poder entre
mujeres y hombres. Se debe poner mayor empefio para entender los factores que
determinan la utilizacion de los servicios de salud reproductiva y de prevencion del
VIH, y la promocion de comportamientos saludables. El UNFPA contribuird a
aumentar la demanda de servicios de salud reproductiva proporcionando los medios
para que las comunidades y las personas exijan y ejerzan sus derechos reproductivos
y ayudando a los proveedores de servicios a entender sus obligaciones en relacion
con los derechos reproductivos.

Resultado 2. Aumento del acceso y la utilizacion de servicios de salud materna de
calidad a fin de reducir la mortalidad y morbilidad maternas, incluidas la prevencion
de abortos peligrosos y la gestion de sus complicaciones.

62. El UNFPA promoverd la prestacion continua de servicios de salud materna
como parte de la salud materna y el derecho a la salud, y colaborara estrechamente
con asociados de las Naciones Unidas, como el UNICEF, la OMS y el Banco
Mundial y otras organizaciones (por ejemplo, la Alianza Mundial para la Salud de la
Madre, del Recién Nacido y del Nifio), a fin de asegurar una respuesta coordinada,
en particular recabando apoyo para fortalecer los servicios de salud materna de los
sistemas sanitarios. El Fondo hara hincapié en el fomento de la capacidad a fin de
ampliar el alcance de los servicios de salud materna, en particular los servicios de
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planificacion de la familia, para prevenir los embarazos no deseados y los abortos
peligrosos. El UNFPA fomentara la capacidad en relacién con la aplicacion de
politicas nacionales de recursos humanos a fin de incrementar el personal sanitario
capacitado para asistir a las parturientas, incluida la atencion obstétrica basica de
emergencia. Se seguird haciendo hincapié en la gestion de las complicaciones de los
abortos peligrosos y en la necesidad de hacer frente a las enfermedades relacionadas
con la morbilidad materna, en particular la fistula obstétrica y la depresion perinatal.
El UNFPA colaborara con los asociados para contribuir a la prevencion general de la
transmision del VIH/SIDA de la madre al nifo, centrandose en la salud de la madre
como complemento de la labor del UNICEF en esta materia, centrada en el nifio. El
Fondo fortalecera la prevencion de la infeccion primaria por el VIH de las
embarazadas y los embarazos no desecados en seropositivas y colaborara con
organismos asociados, en particular el UNICEF, la OMS y el ONUSIDA, en apoyo
del programa mundial para ampliar la prevencion de la transmision del VIH/SIDA
de la madre al nifio a nivel nacional.

Resultado 3. Aumento del acceso a servicios de calidad en materia de planificacion
voluntaria de la familia, y de su utilizacion, por las personas y las parejas en
funcion de la intencion reproductiva.

63. El UNFPA se centrara en la urgente necesidad de reactivar los programas de
planificacion de la familia, en particular su integracion en servicios amplios de
salud reproductiva. Ello incluira la proteccion con preservativos a fin de prevenir
tanto las infecciones de transmision sexual y la infeccion por el VIH como los
embarazos. El UNFPA colaborard con gobiernos y asociados, como la Federacion
Internacional de Planificacion de la Familia, con el fin de asegurar un mayor acceso
a diversos métodos anticonceptivos modernos, en particular entre las personas mas
vulnerables, como las mujeres que viven en la pobreza y las personas que viven con
el VIH/SIDA, incluidos los jovenes. Ademas, se prestara atencion a la mejora de los
servicios, en particular el asesoramiento, a fin de facilitar la adopcion de decisiones
fundamentadas. Sera importante asegurar un suministro fiable y continuo de
productos de salud reproductiva y elaborar estrategias de generacion de la demanda,
como la comunicacion estratégica y la movilizacion de la comunidad.

Resultado 4. Aumento de la demanda y utilizacion de servicios de calidad en
materia de prevencion del VIH y las infecciones de transmision sexual, y del acceso
a éstos, en particular por parte de las mujeres, los jovenes y otros grupos
vulnerables, incluidas las poblaciones que necesitan mas asistencia humanitaria.

64. El UNFPA colaborara con los asociados para apoyar la ampliacion del alcance
de los programas de prevencion del VIH. Conforme a la divisiéon de tareas del
ONUSIDA, el UNFPA seguira centrandose en los programas de prevencion
dirigidos a las mujeres y las nifias, la distribucion de preservativos y la prevencion
dirigida a los jovenes fuera de la escuela, y a otros grupos vulnerables. Por ser uno
de los organismos que convoco la Coalicion Mundial sobre la Mujer y el SIDA, el
UNFPA apoyara el seguimiento de la aplicacion a nivel de los paises de la
orientacion y las buenas practicas para reducir la vulnerabilidad y los efectos de la
infeccion y empoderar a las mujeres y las nifias para prevenir la infeccion. Se
prestara especial atencion a la reduccion de las barreras que dificultan el uso de los
servicios de salud sexual y reproductiva, a los problemas de salud sexual y
reproductiva de las mujeres que viven con el VIH y a la promocion de un
planteamiento amplio respecto del VIH y el trabajo sexual. El UNFPA colaborara
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con los copatrocinadores del ONUSIDA, en particular la OMS, a fin de aplicar a
nivel de los paises la estrategia mundial de prevencion y control de las infecciones
de transmision sexual y los vinculos entre la salud sexual y reproductiva y el
VIH/SIDA.

Resultado 5. Mejora del acceso de los jovenes a los servicios de salud sexual y
reproductiva, prevencion del VIH y prevencion de la violencia basada en el género y
educacion en materia de salud sexual y reproductiva para la vida cotidiana que
tenga en cuenta las cuestiones de género, como parte de un planteamiento
multisectorial integral respecto del desarrollo de los jovenes.

65. El UNFPA apoyara la elaboracion de un conjunto basico de servicios sociales y
de salud reproductiva para los jovenes, en particular los pobres y los grupos
vulnerables. Es importante coordinar las cuestiones relativas a los jovenes debido a
su caracter multisectorial. El UNFPA colaborara con los asociados, como el Banco
Mundial, para promover la inclusion de ese conjunto de servicios en los marcos
nacionales de desarrollo. Ademas, el Fondo apoyara la educacion dirigida a los
jovenes en materia de salud sexual y reproductiva para la vida cotidiana que tenga
en cuenta las cuestiones de género, para lo cual colaborara con el UNICEF y la
UNESCO a fin de asegurar que los programas educativos permitan a los
adolescentes desarrollar su identidad, valores y pensamiento critico y ejercer sus
derechos. Para los jovenes que no asisten a la escuela, el UNFPA seguira dirigiendo
programas definidos por el ONUSIDA, dando prioridad a las nifias y adolescentes
marginadas que corren el riesgo de contraer matrimonio o de quedar embarazadas,
los adolescentes que trabajan y las parejas jovenes. Se prestara especial atencion a la
participacion de los jovenes y al apoyo al liderazgo de los jovenes.

Esfera prioritaria 3: Igualdad entre los géneros

66. Objetivos de desarrollo del Milenio y la CIPD. En la Cumbre del Milenio de
2000 y la Cumbre Mundial 2005, los gobiernos reafirmaron la importancia
fundamental de la igualdad entre los géneros para la reduccidon de la pobreza y el
desarrollo. El progreso en materia de igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer es un objetivo en si mismo y resulta también
fundamental para la consecucion de los demas objetivos de desarrollo del Milenio.
La mision basica del UNFPA es promover la salud reproductiva y los derechos
reproductivos para todos. En colaboracion con el UNIFEM vy otros organismos
asociados de las Naciones Unidas, el UNFPA también contribuye de manera
decisiva a promover la igualdad entre los géneros en su sentido mas amplio, a nivel
mundial, regional y nacional, por conducto de la CIPD. La CIPD atribuye al UNFPA
una especial responsabilidad en algunos aspectos concretos de la igualdad entre los
géneros y, habida cuenta de los conocimientos especializados del Fondo en esta
materia en diversos paises, y en el marco de colaboracion y alianzas del sistema de
las Naciones Unidas, el UNFPA seguira contribuyendo de manera importante a la
promocion de los derechos humanos de las mujeres y las nifias, centrandose de
manera especifica en la salud y los derechos reproductivos, en los ambitos en que
cuenta con ventajas comparativas y teniendo en cuenta las prioridades y
especificidades de los distintos paises.

67. A pesar de los considerables avances logrados desde la celebracion de la CIPD
y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
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la mujer, la brecha entre las politicas y su aplicacion es especialmente grande para la
mayoria de las mujeres y niflas que viven en la pobreza o pertenecen a grupos
marginados. Durante el proximo ciclo cuatrienal, el UNFPA aumentara de manera
apreciable sus contribuciones al fomento de la capacidad nacional para los
programas de igualdad entre los géneros en sus principales ambitos de
conocimientos y de ventaja comparativa, conforme a los resultados descritos en el
plan estratégico. Ademas de sus contribuciones al tercer objetivo del Milenio
relativo a la igualdad entre los géneros, mediante sus iniciativas de incorporacion de
la perspectiva de género en los ambitos de la poblacion y la salud reproductiva, el
UNFPA contribuird a la consecucidon de los otros objetivos relacionados con la
reduccion de la pobreza, la educacion y la salud (en particular los objetivos 1, 2, 3,
4,5,y 6 del Milenio).

Objetivo 3. Promocion de la igualdad entre los géneros y empoderamiento de las
mujeres y las adolescentes para que ejerzan sus derechos humanos, en particular
sus derechos reproductivos, y no sean objeto de discriminacion ni de violencia.

68. El UNFPA considera que la igualdad entre los géneros es una cuestion
fundamental para todas las organizaciones y gobiernos, pero que no ha recibido la
atencion que necesita. El Fondo, que esta presente en mas de 140 paises, ha sido un
constante defensor de la igualdad entre los géneros junto con otros organismos de
las Naciones Unidas. Habida cuenta de la importancia fundamental del género para
todas las politicas de desarrollo, el UNFPA defendera y apoyara de manera firme y
continua las iniciativas en curso para asegurar la adopcion de medidas basadas en el
género en todo el sistema y los distintos organismos, de conformidad con lo
dispuesto en sus mandatos. Del mismo modo, siendo un firme defensor de las
cuestiones de género, el UNFPA apoyara los programas basados en el género que
sean acordes con su plan estratégico.

69. El UNFPA, en asociaciéon con otros organismos de las Naciones Unidas,
continuara el didlogo y las actividades de promociéon con los asociados en materia
de politicas relacionadas con estrategias amplias de igualdad entre los géneros. En
cuanto a la ventaja comparativa y el enfoque estratégico del Fondo, se prestara una
atencion especial a dos ambitos sustantivos de la igualdad entre los géneros: a) la
promocion de los derechos reproductivos; y b) el tratamiento de la violencia sexual
y la violencia basada en el género en el marco de la salud sexual y reproductiva, en
particular en situaciones de emergencia y de conflicto.

70. Experiencia adquirida. En muchos paises el UNFPA ha jugado un papel
decisivo para movilizar apoyo destinado a la adopcion de politicas en materia de
igualdad entre los géneros y de legislacion relativa a la violencia contra las mujeres
y las nifias, la mutilacion/ablacion genital de la mujer y el matrimonio en la nifiez,
que, entre otras cosas, son perjudiciales para la salud sexual y reproductiva. El
UNFPA ha colaborado con posibles agentes del cambio, como dirigentes
masculinos, patriarcas y dirigentes comunitarios y religiosos que conocen a fondo
las comunidades locales y la legitimidad para abogar por el cambio desde dentro,
mediante planteamientos que tienen en cuenta las diferencias culturales. La
participacion de esas partes a la hora de abordar la salud reproductiva y la igualdad
entre los géneros ha situado esas cuestiones en los programas publicos, a la vez que
ha fomentado la movilizacioén y un sentido de identificacion nacional y comunitario
de alcance sostenido.
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71.  El UNFPA se ha dedicado a proteger la salud sexual y reproductiva de las
comunidades en crisis y a hacer frente a la violencia de género. En muchas
situaciones de emergencia, el Fondo desempefié una funcion clave en el apoyo a la
atencion prenatal, la asistencia en el parto, los cuidados obstétricos de urgencia para
embarazadas, el acceso a la planificacion de la familia y los servicios relacionados
con la prevencion del VIH/SIDA y la prevencion de la violencia basada en el
género. En esas situaciones se ha reconocido la importante contribucion de los
conocimientos especializados del UNFPA en materia de reunion y analisis de datos
en el sistema de las Naciones Unidas. El UNFPA también ha promovido y
fomentado la capacidad nacional de manera activa a fin de aplicar la resolucion
1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativa a la mujer, la paz y
la seguridad, en particular en respuesta a la violencia sexual durante los conflictos
armados. Es alentador el notable aumento de los mecanismos y el perfeccionamiento
de los planteamientos para hacer frente a la violencia basada en el género. No
obstante, es fundamental aumentar el seguimiento y la rendicién de cuentas de esos
mecanismos.

72.  Problemas y desafios. Durante el marco de financiacion multianual en curso, la
programacion relativa a la igualdad entre los géneros no siempre ha sido
sistematica, por lo que el UNFPA debe poner mayor empefio en potenciar al maximo
la eficiencia y eficacia de los programas que apoya. Se ha demostrado que las
desigualdades entre los géneros son uno de los principales motivos de que la
precariedad de la salud sexual y reproductiva y la pobreza extrema persistan en
muchas partes del mundo. Para invertir la transmision intergeneracional de la
pobreza también se necesitan inversiones en programas para las adolescentes e
iniciativas destinadas a los grupos marginados y desfavorecidos.

73. De modo analogo, a fin de promover la igualdad entre los géneros, los
derechos humanos deben incorporarse de manera explicita en todas las operaciones
del UNFPA, centrandose en los grupos mas pobres, excluidos y marginados, en
particular los pueblos indigenas, los refugiados y los desplazados internos. En el
ambito de los servicios de salud reproductiva ello conlleva asegurar que haya
servicios de gran calidad accesibles, asequibles y que cuenten con el apoyo de las
comunidades; que se informe a las mujeres y las adolescentes de sus derechos y se
las empodere para negociar el uso de esos servicios; que puedan recurrir a
mecanismos de reparacion e indemnizacion en caso de violacion de esos derechos; y
que puedan tomar decisiones respecto de su salud y opciones de vida.

Resultado 1: Integracion de la igualdad entre los géneros y los derechos humanos
de las mujeres y las adolescentes, en particular sus derechos reproductivos, en las
politicas, los marcos de desarrollo y la legislacion nacionales.

74. En asociacion con otros organismos de las Naciones Unidas, el UNFPA seguira
promoviendo y fomentando la capacidad nacional a fin de asegurar que las politicas
nacionales de desarrollo y los marcos de financiacion, incluidos los planes de
seguimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio, las estrategias de reduccion
de la pobreza y los planteamientos sectoriales, traten e incluyan la igualdad entre los
géneros ¢ incorporen las normas internacionales de derechos humanos y las
recomendaciones de los procedimientos especiales y 6rganos creados en virtud de
tratados, en particular el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer. A lo largo del periodo del plan estratégico, el UNFPA centrara sus esfuerzos
en apoyar la capacidad nacional para aplicar politicas y leyes, haciendo hincapié en
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los derechos reproductivos y la prevencion de la violencia basada en el género, asi
como en el fomento continuo de la capacidad en relacion con la presupuestacion con
perspectiva de género. Se pondra un empeilo especial en elaborar politicas y planes
y en asegurar que los derechos reproductivos y la prevencion de la violencia basada
en el género ocupen un lugar central en la preparacion, las situaciones de
emergencia y las situaciones posteriores a las emergencias, en particular como parte
del seguimiento de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad.

Resultado 2: Promocion de la igualdad entre los géneros, los derechos
reproductivos y el empoderamiento de las mujeres y las adolescentes mediante el
fomento de un entorno sociocultural que propicie la participacion de los hombres y
la eliminacion de practicas perjudiciales.

75. El resultado 1 contara con el apoyo de un entorno sociocultural propicio.
Puesto que la igualdad entre los géneros y la salud sexual y reproductiva siguen
siendo temas delicados en muchos paises, el UNFPA ampliara su labor con varios
asociados a fin de promover entornos socioculturales que tengan en cuenta la
igualdad entre los géneros, el empoderamiento de la mujer y los derechos
reproductivos. Con este fin el UNFPA ampliara sus estrategias para aumentar la
participacion y el apoyo de los hombres y acelerar la eliminacion de practicas
perjudiciales como la mutilacion/ablacion genital femenina y el matrimonio forzado
o en la nifiez. El Fondo también promovera la educacion en materia de salud sexual
y reproductiva que tenga en cuenta las cuestiones de género para jovenes que no
asisten a la escuela con regularidad. Ademas, el UNFPA ampliara su labor con las
redes nacionales, regionales y mundiales de dirigentes tradicionales y religiosos y
las organizaciones de la sociedad civil a fin de formular normas socioculturales que
promuevan la igualdad entre los géneros y los derechos reproductivos.

Resultado 3: Fortalecimiento de los sistemas de proteccion de los derechos
humanos (incluidos los consejos nacionales de derechos humanos, los mediadores y
los mecanismos de solucion de conflictos) y de los mecanismos participativos a fin
de proteger los derechos reproductivos de las mujeres y las adolescentes, en
particular el derecho a no ser victima de la violencia.

76. A fin de asegurar el cumplimiento eficaz de los compromisos relativos a los
derechos humanos de las mujeres y las niflas, en particular sus derechos
reproductivos, el UNFPA instarda y apoyara a los gobiernos y la sociedad civil a
fortalecer los sistemas de proteccion. Para ello el UNFPA apoyara iniciativas sobre
fomento de la capacidad y promocién con las instituciones estatales competentes, el
personal médico y paramédico, los maestros y las principales entidades que tienen
autoridad y poder de decision para que puedan cumplir sus obligaciones y
responsabilidades. Entre las iniciativas del UNFPA se incluiran el fomento de la
capacidad nacional para incorporar las cuestiones relativas a la igualdad entre los
géneros y los derechos reproductivos en los mecanismos de proteccion de los derechos
humanos; y el apoyo a la promocion orientada a la adopcion de politicas y a la
participacion significativa de grupos de mujeres y organizaciones interesadas que
representan a las poblaciones marginadas y excluidas, como se indico anteriormente.

Resultado 4: Ampliacion de las respuestas ante la violencia basada en el género, en
particular la violencia sexual y en el hogar, mediante la mejora de las politicas, los
sistemas de proteccion, el cumplimiento de la ley y los servicios de salud sexual y
reproductiva y de prevencion del VIH, en particular en situaciones de emergencia y
posteriores a ésta.
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77. La lucha contra la violencia basada en el género, junto con asociados del
sistema de las Naciones Unidas, en particular el UNIFEM, seguirad siendo una parte
integrante de las intervenciones del UNFPA, que reforzara todas sus operaciones a
nivel mundial, regional y nacional en el marco de las asociaciones
interinstitucionales existentes, en particular mediante la copresidencia (junto con la
Division para el Adelanto de la Mujer) del equipo de tareas encargado del
seguimiento del Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer,
del Secretario General. El UNFPA prestara asistencia a paises para ampliar
programas y estrategias a fin de hacer frente a la violencia basada en el género,
haciendo hincapié en la funciéon de los programas de salud sexual y reproductiva en
la prestacion de servicios de revision y atencion médicas y remision de casos para
mujeres y nifias que han sido objeto de abuso, en particular en situaciones de
emergencia y posteriores a ésta. En los paises que sufren o han sufrido un conflicto
las iniciativas del UNFPA seguiran llevandose a cabo en el marco de su funcion
relativa a la aplicacion del Llamado a la Accidon de Bruselas para responder a la
violencia sexual en los conflictos y después, y de la resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad. El Fondo también reforzara sus actividades de promocién, centrandose
especialmente en las mujeres jovenes y la violencia sexual, y en actividades de
extension para hombres y adolescentes varones.

Fomento de la capacidad nacional

78. El apoyo al fomento de la capacidad nacional ocupa un lugar central en el plan
estratégico del UNFPA, como se ha destacado en los objetivos y resultados antes
mencionados. El UNFPA se basara en el documento de posicion sobre la creacion de
capacidad (octubre de 2006) del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(GNUD). En el documento de posicion se define la capacidad como la “posibilidad
de la poblacion, las organizaciones y la sociedad en general para gestionar
satisfactoriamente sus asuntos”. El fomento de la capacidad es el proceso por el que
la poblacion, las organizaciones y la sociedad en general despliegan, fortalecen,
crean, adaptan y mantienen su capacidad a lo largo del tiempo.

79. El UNFPA considera que el fomento de la capacidad es el fundamento basico
para crear un cambio sostenible duradero en el ambito de las politicas, las
instituciones, los conocimientos humanos y las aptitudes que permiten el desarrollo
nacional. En la experiencia adquirida de las iniciativas anteriores en materia de
fomento de la capacidad figura la necesidad de definir con mayor claridad las
funciones concretas del Fondo en materia de fomento de la capacidad y la
metodologia para medir los efectos de las estrategias en ese ambito. A fin de sacar
provecho de esa experiencia, el UNFPA estda formulando sus politicas en
concordancia con el documento de posicion del GNUD y una orientacion técnica
amplia sobre evaluaciones de la capacidad, estrategias y medicion de los efectos de
la funcion del UNFPA en el fomento de la capacidad. La orientacidon se llevara a
cabo durante el plan estratégico para el periodo 2008-2011.

80. La labor del Fondo se centrara en el fomento de la capacidad a nivel nacional,
que se respaldara con recursos técnicos y programaticos regionales y mundiales. La
contribucién basica del UNFPA al fomento de la capacidad a nivel nacional se
realizara mediante la transferencia de conocimientos y aptitudes a las personas, el
desarrollo de las instituciones nacionales y el apoyo a politicas y estrategias
nacionales. La contribucion del Fondo al fomento de la capacidad de sus asociados
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VI

se hara en el marco de las prioridades de su plan estratégico. El UNFPA elaborara un
conjunto de productos de referencia, sobre la base de las actividades programaticas,
que constituird una tipologia de estrategias de fomento de la capacidad. Los
productos programaticos a nivel nacional, regional y mundial se agruparan sobre la
base de ese conjunto de productos de referencia. A continuacidén se enuncian las
estrategias para el fomento de la capacidad, que se detallaran en la nota de
orientacion.

81. Elaboracién y uso de una base de conocimientos. El UNFPA apoyara la
capacidad nacional para elaborar y aplicar politicas y programas de base empirica
que atiendan las necesidades locales. Esa estrategia permite que los asociados
nacionales generen y utilicen conocimientos relacionados con sus objetivos y
resultados, y promueve la capacidad para identificar la experiencia adquirida y los
modelos programaticos eficaces, utilizar la informacion obtenida de proyectos piloto
y formular estrategias de ampliacion. Ello se complementara con el fortalecimiento
de la transferencia de conocimientos Sur-Sur mediante el apoyo regional a fin de
atender las necesidades de los paises en que se llevan a cabo programas.

82. Apoyo de la promocion y el didlogo sobre politicas. Esta estrategia tiene por
objeto fortalecer el sentido de identificacion nacional del programa de la CIPD y su
incorporacion, cuando convenga, a los marcos y planos juridicos, normativos, de
desarrollo y de gastos. También tiene por objeto fomentar la capacidad de los
gobiernos, la sociedad civil y otros asociados a fin de promover el programa de la
CIPD. El UNFPA prestara asistencia a la capacidad nacional para elaborar y aplicar
politicas y marcos relacionados con la CIPD mediante una inversioén adecuada en los
objetivos de la Conferencia.

83. Creacion y fortalecimiento de asociaciones. Esta estrategia se centra en el
fomento de la capacidad nacional para crear asociaciones a fin de movilizar apoyo y
recursos complementarios para el programa de la CIPD. La estrategia tiene por
objeto fomentar la capacidad nacional para la creacion de asociaciones
multisectoriales entre los gobiernos, las instituciones regionales, los parlamentarios,
las universidades, las organizaciones de la sociedad civil, donantes, los medios de
comunicacion y el sector privado. El1 UNFPA pondra a disposicion de los paises
recursos y conocimientos técnicos internos y utilizard y organizara los
conocimientos especializados externos adecuados, si asi lo solicitan los paises en
que se llevan a cabo los programas.

84. Desarrollo de sistemas para la mejora del desemperiio. Esta estrategia tiene por
objeto fortalecer la capacidad nacional para desarrollar y gestionar los sistemas de
salud reproductiva y atencion primaria de salud a fin de mejorar su calidad,
cobertura y eficacia. Ademas, el UNFPA fomentarad la capacidad institucional para
desarrollar, motivar y retener recursos humanos competentes.

Marco de resultados de gestion

85. El marco de resultados de gestion del plan estratégico se ha concebido para que
el UNFPA ejecute de manera eficaz los productos del programa a todos los niveles, a
saber, mundial, regional y nacional. El marco tiene por objeto fortalecer la capacidad
de la organizacioén para gestionar los recursos financieros y humanos que se le han
asignado y utilizar de manera eficaz los sistemas e instrumentos de planificacion,
seguimiento, presentaciéon de informes e intercambio de conocimientos a fin de
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ejecutar sus programas. El UNFPA ha definido nueve productos de gestion de los que
deberd rendir cuenta. Esos productos van mas alla de las cuestiones de gestion
estrictamente internas y constituyen las actividades basicas que el UNFPA llevara a
cabo para mantener y ampliar su capacidad para representar a la CIPD y ejecutar los
programas de manera eficaz.

Gestion basada en los resultados

86. La aplicacion plena de la gestion basada en los resultados seguira siendo la
estrategia central del UNFPA durante el plan estratégico para el periodo 2008-2011.
El Fondo ha logrado avances considerables en ese ambito durante el marco de
financiacion multianual en curso. Se han introducido nuevas practicas, sistemas ¢
instrumentos de gestion basadas en los resultados, entre ellos el cuadro de mando
integral, un sistema de seguimiento de la repercusion mundial del UNFPA, el
sistema Atlas, planes de gestion de las oficinas y el mecanismo de evaluacion del
rendimiento.

Producto 1. Aumento de la eficacia y eficiencia de la gestion basada en los resultados.

87. El UNFPA continuarad sus iniciativas para fortalecer la gestion basada en los
resultados y finalizar su transformacién en una organizacién con una gestion basada
en los resultados con el fin de lograr los resultados en materia de programas y
gestion a todos los niveles y, ademas, asegurar la cohesion y la sinergia entre varios
niveles. El Fondo fomentara la capacidad del personal en materia de gestion basada
en los resultados. Ello se promovera mediante modernas practicas de gestion; la
creacion y el perfeccionamiento de aptitudes de gestion y liderazgo del personal
fundamental mediante la capacitacion y el aprendizaje continuos; la mejora de la
gestion de riesgos y el seguimiento de las recomendaciones de auditorias y
evaluaciones; la actualizacion de las politicas y practicas de gestion y los sistemas
de tecnologia de la informacidn; y la mejora de la comunicacion interna entre las
distintas dependencias organicas y entre los distintos niveles del UNFPA. De ese
modo se lograra una gestion coherente; se mejoraran los servicios de gestion de la
administracion, las adquisiciones, las finanzas y los recursos humanos a fin de
asegurar su puntualidad y eficiencia; y se aumentara la eficacia en funcién del costo
de las intervenciones del UNFPA, reduciendo aun mas los costos de las
transacciones mediante la programacion conjunta, oficinas comunes y la
contratacion externa de servicios.

Producto 2. Ejecucion de los programas del UNFPA de calidad y orientada a los
resultados a los niveles nacional, regional y mundial.

88. A fin de hacer contribuciones de calidad a los resultados relacionados con el
desarrollo nacional es fundamental aumentar la capacidad del UNFPA para ayudar a
los gobiernos a formular y aplicar programas y seguir y evaluar sus efectos. Los
programas que reciben el apoyo del UNFPA deben producir cambios demostrables y
tener un impacto en el entorno en que se ejecutan. Las mismas normas de calidad
deben ser aplicables a los programas regionales y mundiales a fin de asegurar la
sinergia entre ellos.

89. A nivel mundial, el UNFPA se ocupara de: aplicar normas de apoyo y garantia
de calidad del GNUD para la programacion; promover el uso de sistemas y recursos
existentes de intercambio de conocimientos por parte de todas las dependencias y
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oficinas; organizar y prestar apoyo técnico de calidad a los programas; impartir
capacitacion a todo el personal del Fondo en materia de normas de calidad, politicas
y uso de los sistemas e instrumentos; hacer responsables a los directores y al
personal de todas las categorias respecto de la aplicacion de politicas y
procedimientos y del uso de los sistemas y reconocer y premiar el buen uso de las
politicas, los sistemas y los instrumentos.

90. A los niveles regional y nacional, el UNFPA se centrara en mejorar la calidad y
eficacia de la programacion en relacion con las prioridades nacionales de desarrollo de
las esferas prioritarias del plan estratégico. El Fondo gestionara esas prioridades
mediante los programas por paises, que definiran su contribuciéon al Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Los programas regionales
apoyaran y complementaran los programas por paises movilizando las posibilidades
que ofrece la reforma de las Naciones Unidas, incluidos los recursos disponibles por
conducto de los equipos de directores regionales y los equipos de las Naciones Unidas
en los paises en apoyo de prioridades establecidas a nivel nacional. E1 UNFPA
prestara apoyo técnico al fomento de la capacidad nacional, forjarad asociaciones con
instituciones y planificadores de politicas regionales, utilizara recursos regionales para
prestar asistencia técnica y promovera la cooperacion Sur-Sur.

Producto 3. Motivacion y retencion de personal competente.

91. Una plantilla motivada y competente es la columna vertebral del UNFPA. La
capacidad del Fondo para lograr resultados satisfactorios y ejecutar su mandato con
eficacia y eficiencia depende en gran manera de la dedicacion y el profesionalismo
de su personal. A todos los niveles las iniciativas del UNFPA se centraran en la
plena aplicacion de su estrategia de recursos humanos, que tendra por objeto cubrir
las vacantes de manera oportuna con el personal mejor cualificado mediante
concursos transparentes, dando prioridad a las oficinas en los paises; y retener al
personal mejor cualificado ampliando las oportunidades de aprendizaje sistematico,
el desarrollo profesional y la movilidad.

92. Ademas, el UNFPA asegurara la moral, dedicacion e integridad del personal
reconociendo, alentando y premiando el trabajo de calidad, en particular ofreciendo
incentivos en funcion del desempeno. El UNFPA elaborara el sistema de incentivos
no financieros y los vinculard con el desempefio individual de los miembros del
personal. Al mismo tiempo, se prestara especial atencion a tratar el desempefio no
satisfactorio en el marco del sistema de evaluacion existente. En particular, el
personal que tenga un desempeilo insatisfactorio y sus supervisores deberan acordar
medidas de gestion y aprendizaje. La aplicacion de la politica del UNFPA en materia
de rotacion promovera el desarrollo de una combinacion esencial de aptitudes del
personal, enriquecera su experiencia profesional y asegurara unas condiciones de
servicio mas justas para el personal internacional.

93. A nivel nacional, junto con la introduccion gradual de oficinas comunes y la
programacion conjunta para los paises, el UNFPA promovera la participacion activa
del personal local del cuadro organico en las actividades y los procesos de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises. Se prestara atencion a atraer y retener
al personal profesional y de apoyo técnico mejor cualificado de que se pueda
disponer y que retna las competencias requeridas. El UNFPA ofrecera
oportunidades de aprendizaje, ascenso y desarrollo profesional, incluidas
asignaciones a otras sedes y oficinas en los paises, y participaciéon en misiones
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técnicas conjuntas, junto con un mayor acceso a oportunidades internacionales de
ascenso en el UNFPA y en todo el sistema de las Naciones Unidas.

Asociaciones

94. La CIPD so6lo puede aplicarse si se movilizan todos los posibles asociados, en
particular los paises en que se llevan a cabo programas. Para el UNFPA, ser un
asociado estratégico conlleva trabajar conjuntamente para conseguir resultados
nacionales comunes, sobre la base de capacidades exclusivas, ventajas comparativas
y una clara division de las responsabilidades.

Producto 4. Mantenimiento y ampliacion de asociaciones eficaces que protegen y
promueven el programa de la CIPD.

95. El UNFPA recabard apoyo para los gobiernos actuando como intermediario
para establecer asociaciones bilaterales y multilaterales con grupos parlamentarios,
organizaciones de la sociedad civil, grupos religiosos y confesionales,
organizaciones intergubernamentales, asociados del sistema de las Naciones Unidas,
académicos e investigadores y medios de comunicacidn, asi como con asociados no
tradicionales, como el sector privado. Las asociaciones estratégicas del UNFPA son
fundamentales para coordinar y recabar el apoyo necesario para promover la
aplicacion de las prioridades nacionales, regionales y mundiales en concordancia
con el programa de la CIPD. El1 UNFPA copatrocina de manera activa el ONUSIDA
y esta decidido a hacer un seguimiento de las recomendaciones del equipo mundial
de tareas.

96. A nivel mundial, el UNFPA seguird llevando a cabo tareas de promocion,
mediante asociaciones con los Estados Miembros, organizaciones no
gubernamentales y grupos parlamentarios, a fin de crear conciencia sobre el
programa de la CIPD y la labor del Fondo y recabar apoyo para ambos. La
capacidad del UNFPA para forjar asociaciones regionales es fundamental, ya que las
organizaciones regionales participan cada vez mas en toda la variedad de las
actividades de cooperacion, desde el socorro humanitario, la recuperacion y la paz y
seguridad hasta el desarrollo. La reestructuracion del UNFPA potenciara su
capacidad para participar en asociaciones regionales y fortalecera su apoyo a los
programas por paises.

Reforma de las Naciones Unidas

97. Como se menciond previamente, la estrategia del UNFPA con respecto a la
reforma de las Naciones Unidas sigue las recomendaciones de la resolucion 59/250
de la Asamblea General sobre la revision trienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas. El
Fondo cree firmemente que la reforma puede contribuir a la consecucion de los
objetivos convenidos internacionalmente en materia de desarrollo, en particular los
objetivos de desarrollo del Milenio, y que el planteamiento de colaboracién en el
nuevo entorno de reforma deberia impulsar la aplicaciéon del Programa de Accion de
la CIPD y la consecucion del objetivo relativo al acceso universal a la salud
reproductiva para 2015.
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Producto 5. Funcion de liderazgo del UNFPA y participacion activa en la reforma
de las Naciones Unidas.

98. Como componente fundamental de las actividades operacionales de las
Naciones Unidas para el desarrollo a nivel de los paises, el UNFPA hace hincapié en
los efectos de la ejecucion de los programas sobre las perspectivas de desarrollo de
los paises asociados como motor principal de la mision y la reforma de las Naciones
Unidas. Para lograr ese objetivo, el UNFPA seguird dando un lugar prominente al
liderazgo y a las prioridades de los paises en que se llevan a cabo los programas. El
UNFPA colaborara con otros organismos a fin de que el programa de la CIPD tenga
una importancia central en los marcos comunes de programacion de las Naciones
Unidas y se integre en las estrategias nacionales de desarrollo. E1 UNFPA considera
que cuando las Naciones Unidas trabajan en equipo, programan sus actividades
conjuntamente y minimizan los costos de las transacciones tienen mas posibilidades
de lograr resultados en materia de desarrollo mejores y mas eficaces en apoyo de los
paises.

99. El UNFPA se asegurara de que las directrices y las politicas relativas a los
marcos e instrumentos comunes de programacion, marcos de desarrollo, practicas
institucionales y sistemas de gestion de los coordinadores residentes redunden en la
ejecucion coherente, coordinada y eficiente de los programas a nivel de los paises.
En ese sentido, el Fondo colabora a nivel mundial con las demas entidades del
sistema de las Naciones Unidas dentro del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas
para la coordinacion y el Comité Permanente entre Organismos con el fin de
mantener el impulso de la reforma y asegurar que los procesos de cambio sean
armoniosos y estén sincronizados en todo el sistema. El Director Ejecutivo del
UNFPA preside el Comité de Alto Nivel sobre Gestion de la Junta de los jefes
ejecutivos para 2006-2007 y, por consiguiente, aporta direccion en todo el sistema
sobre cuestiones relativas a la armonizacion de los sistemas financieros y de gestion
dentro del sistema de las Naciones Unidas. Sobre la base de acuerdos
interinstitucionales, el UNFPA dirigira las actividades en los ambitos en que cuenta
con una ventaja competitiva y, ademas, se asegurara de que las decisiones y los
acuerdos relativos a la reforma de las Naciones Unidas se apliquen oportunamente
mediante directrices internas en materia de politicas y procedimientos.

100. La activa participacion del UNFPA en las iniciativas piloto relativas a las
oficinas comunes y al informe titulado “Delivering as One” bajo el liderazgo
unificado y reforzado de un coordinador residente deriva de su firme confianza en la
promesa y la oportunidad que ofrecen esas innovaciones programaticas y
operacionales. El UNFPA esta plenamente decidido a apoyar esos proyectos piloto
de manera positiva y constructiva, en particular en los casos en que los gobiernos
nacionales ocupan un lugar central en las iniciativas. El UNFPA comparte la vision
del fortalecimiento de las Naciones Unidas en torno a dos ideas amplias: el
fortalecimiento del apoyo analitico y normativo a las oficinas en los paises y las
actividades transfronterizas, y la agrupacion en un mismo lugar y la armonizacion
de las entidades del sistema de las Naciones Unidas a fin de potenciar al maximo las
sinergias. Por consiguiente, a nivel regional y de los paises, el UNFPA centrara su
maxima atencion en el éxito de la reforma de la ejecucion de los programas sobre el
terreno en el marco de la resolucion 59/250 de la Asamblea General relativa a la
revision trienal amplia.
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Rendicion de cuentas y supervision

101. La rendicion de cuentas es la piedra angular de la gestion del UNFPA. El
Fondo rinde cuentas a los Estados Miembros y, por conducto de ellos, a las personas
a las que sirve en ultima instancia. Eso significa que los funcionarios y las
dependencias organicas son responsables de lograr resultados en su labor,
reciprocamente y ante el Director Ejecutivo, y supone ademas que el Director
Ejecutivo rinde cuentas a la Junta Ejecutiva y al Secretario General. El plan
estratégico es el marco fundamental en base al cual se rinde cuentas dentro de la
propia organizaciéon y a los principales interesados, especialmente los Estados
Miembros.

Producto 6. Mejora de la rendicion de cuentas a fin de lograr resultados a todos los
niveles.

102. El UNFPA contribuye en gran medida al logro de los objetivos y los resultados
del plan estratégico. Si bien la consecucion de los objetivos y los resultados es una
responsabilidad compartida, el UNFPA se encarga de la supervision de los progresos
realizados y la presentacion de informes al respecto. El UNFPA debe colaborar con
otros asociados para el desarrollo a fin de garantizar que los indicadores convenidos
internacionalmente para analizar y supervisar los objetivos y los resultados del plan
estratégico se incluyan en los sistemas de planificacion nacionales, y que se preste
asistencia a los gobiernos en la reunion, el analisis y la utilizacion de datos. Sin la
informacién que facilitan esos indicadores, los paises no podran determinar los
progresos que han realizado en la consecucion de los objetivos de la CIPD, lo cual
es fundamental para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio.

103. Rendicion de cuentas a nivel nacional. Los resultados de los programas en los
paises se definiran a nivel nacional a fin de reflejar las prioridades y el sentido de
identificacion de cada pais con los programas, dentro de los parametros generales
establecidos en los objetivos de desarrollo del Milenio, la CIPD y otros acuerdos
concertados en conferencias mundiales en lo relativo al mandato, el enfoque
estratégico, la experiencia y los conocimientos del UNFPA. El gobierno nacional y el
equipo de las Naciones Unidas en el pais seran responsables de lograr los resultados
determinados en el proceso de programacion del pais, que encarna el MANUD. Las
oficinas en los paises elegiran uno o varios de los resultados previstos en el marco de
resultados de desarrollo del plan estratégico del UNFPA para cada uno de los tres
objetivos a fin de determinar las prioridades de la contribuciéon del UNFPA mediante
productos claramente formulados. EI UNFPA se responsabilizara plenamente de la
obtencion de los productos que, segiin los programas en los paises, han de recibir su
apoyo. Se identificara claramente esos productos en los documentos de programas por
paises, se supervisara su obtencion y se presentaran informes anuales al respecto. Esos
productos se recogeran ademds en los informes periddicos presentados a la Junta
Ejecutiva. Asimismo, el UNFPA sera responsable de facilitar los esfuerzos por reunir
todos los datos relevantes para los resultados de los programas por paises. Con
respecto a la rendicion de cuentas a nivel regional y mundial, el UNFPA es
plenamente responsable de los productos que figuran en el programa regional y
mundial en apoyo de la coherencia regional y las iniciativas nacionales de desarrollo.
Esos productos se incluyen en el documento sobre el programa mundial y regional
presentado a la Junta Ejecutiva en su segundo periodo ordinario de sesiones de 2007
(véase el documento DP/FPA/2007/19). El UNFPA supervisara la obtencion de esos
productos e informara a la Junta Ejecutiva al respecto.
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104. Rendicion de cuentas relativa a los resultados de gestion. E1 UNFPA sera el
responsable directo de que los productos de gestion se obtengan. Por primera vez, se
ha introducido en el cuadro de mando integral del UNFPA la rendicion de cuentas
individual y colectiva de los directores y otro personal directivo superior en relacion
con la consecucion de los productos y los objetivos de gestion del plan estratégico.
Las divisiones y dependencias de la sede del UNFPA y las oficinas en los paises
contribuiran a la obtencidon de esos resultados definiendo y aplicando medidas de
gestion claras en sus respectivos niveles, de las que seran responsables entre si y
ante el Director Ejecutivo. El sistema de cuadro de mando integral se esta
elaborando de forma que se pueda utilizar también para supervisar los programas y
los productos de gestion en cada nivel. Sera necesario establecer valores de
referencia y objetivos para cada uno de los productos correspondientes a los
programas a nivel mundial, regional y nacional (véase también el documento
DP/FPA/2007/20 en relacion con el marco de rendicion de cuentas del UNFPA).

105. Rendicion de cuentas interna. Con respecto a la rendicion de cuentas interna,
el UNFPA procura asegurar que cada dependencia y los funcionarios de todos los
niveles de la organizacion se responsabilicen plenamente de su actuacion y que el
plan de gestion de oficinas y el sistema de evaluacion de la actuacion profesional y
perfeccionamiento del personal sean los instrumentos utilizados para la rendicion de
cuentas colectiva e individual, respectivamente. El plan de gestion de oficinas, que
rige la organizacion de las actividades de las dependencias y las divisiones del
UNFPA, es un instrumento estratégico destinado a facilitar la labor de la
organizacion. El sistema de evaluacion de la actuacion profesional y
perfeccionamiento del personal es una parte integral del sistema de gestion de la
actuacion profesional, que permite a los funcionarios medir su contribucion a la
realizacion de las prioridades de la organizacion y al UNFPA identificar las
actuaciones profesionales satisfactorias y ocuparse de toda deficiencia de
rendimiento. Se prestard especial atencion a garantizar la rendicion de cuentas
financiera y de gestion, incluso mediante la presentacion oportuna de informes
financieros, de comprobacidén de cuentas, de ejecucion y de fraude, asi como el
seguimiento de la aplicacion de las medidas correctivas. El marco de rendicion de
cuentas individual y para los administradores permitira obtener una medida maés
fiable de la actuacion profesional y de los efectos de la labor de los funcionarios,
basada en la responsabilidad del personal directivo de evaluar los resultados y
valorar la eficiencia y eficacia del UNFPA. El marco de rendicion de cuentas esta
relacionado con el proceso de garantia de la gestion y se sirve de instrumentos de
gestion y de rendimiento.

106. Supervision. E1 UNFPA seguira realizando tareas de supervision, basadas en el
modelo de riesgos, a fin de garantizar que las estrategias de los programas sean
pertinentes, la labor de seguimiento y evaluacion sea adecuada y de calidad y que
las operaciones sean eficientes y la gestion de riesgos apropiada, de forma que se
mejore la eficacia y la eficiencia en la ejecucion del plan estratégico para el periodo
2008-2011. El personal directivo del UNFPA vigilara de cerca el seguimiento que se
haga de los informes de supervision.

Sostenibilidad y gestion de recursos

107. Con objeto de poder planificar y ejecutar sus programas plurianuales, el
UNFPA precisa recibir fondos de forma previsible y segura en el futuro. A fin de
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ofrecer programas que tengan la mayor repercusion posible en la vida de las
personas de los paises en que desempeia su labor, el UNFPA ha de poder planificar
sus programas a mediano plazo, para lo que a su vez necesita una financiacion
sostenible. Para disponer de una financiacion sostenible, es fundamental que el
fondo siga teniendo un desempefio de calidad y contintie manteniendo su visibilidad
publica mediante la realizacion de actividades de divulgacion.

Producto 7. Recursos sostenibles y seguros para el UNFPA.

108. A nivel mundial, el UNFPA se centrara en mantener el nimero actual de paises
contribuidores y en que éstos aumenten sus aportaciones. Asimismo, hara que su
base de recursos sea mas especifica y flexible mediante la creacion de fondos
fiduciarios tematicos en las tres esferas prioritarias del plan estratégico. Se
establecera un conjunto de directrices claras para el funcionamiento de los fondos
fiduciarios tematicos. Se creara un total de entre tres y cinco fondos. Se aplicaria un
sistema comun de codificacion a los fondos fiduciarios tematicos basicos y a la
cofinanciacion, de forma que se puedan presentar informes globales sobre todas las
fuentes de financiacién del UNFPA en relacion con los temas aprobados. Todos los
esfuerzos de movilizacion de recursos destacaran que los recursos basicos son
prioritarios y los fondos fiduciarios tematicos son una forma de financiacion
adicional. De conformidad con las politicas existentes, el UNFPA garantizara la
recuperacion total de los gastos indirectos relacionados con los fondos fiduciarios
tematicos y la cofinanciacion. El UNFPA también intentard aumentar el niimero de
compromisos de contribucidén plurianuales y diversificar la procedencia de las
aportaciones realizadas a sus fondos ordinarios para atraer financiacién procedente
de asociaciones y fondos del sector publico y el privado. Los compromisos
plurianuales proporcionaran una garantia adicional de que los fondos tematicos no
desvien dinero de los recursos ordinarios del UNFPA, que son fundamentales para
que el Fondo pueda continuar su tarea principal de promover el programa de la
CIPD. El marco integrado de recursos financieros del plan estratégico determinara
la suma total de los recursos financieros necesarios para el periodo 2008-2011 y
especificara la forma en que se distribuiran esos recursos entre los programas por
paises, el programa mundial y regional y el presupuesto de apoyo bienal.

109. En los planos regional y nacional, el UNFPA movilizara recursos adicionales
para los programas regionales y nacionales, especialmente en las esferas prioritarias
de los programas comunes a varios paises en una determinada region. E1 UNFPA
seguira fortaleciendo la capacidad de las oficinas en los paises y del personal
pertinente para movilizar recursos locales en beneficio del programa en el pais, y
recursos comunes para financiar la asistencia de las Naciones Unidas a los planes
nacionales de desarrollo. En particular, el UNFPA colaborara con los coordinadores
residentes de los equipos de las Naciones Unidas en el pais para incluir las
prioridades correspondientes a las esferas principales del UNFPA en los planes
comunes de movilizacion de recursos y las actividades de promocion.

Producto 8. Mejora de la gestion de recursos bajo la administracion del UNFPA.

110. El éxito del UNFPA en fortalecer la capacidad nacional en los paises donde se
ejecutan sus programas dependerda de como administre sus recursos financieros y de
otra indole. A nivel mundial, el UNFPA reforzara los mecanismos internos con
objeto de que los fondos correspondientes a los programas y al presupuesto de
apoyo bienal se asignen y distribuyan de manera oportuna a las dependencias de la
sede y a las oficinas en los paises, y de que los recursos no utilizados se
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redistribuyan lo antes posible. El UNFPA supervisara de forma periddica los gastos
incurridos y las proyecciones de gastos a fin de asegurarse de que todas las
dependencias hacen uso de los recursos con arreglo a lo previsto en los planes de
trabajo. Asimismo, mantendrd una supervision continua de los gastos y las
obligaciones mediante el sistema Atlas y hara responsable al personal directivo de
todas las categorias de respetar los limites de gastos previstos para la obtencion de
los resultados convenidos en el programa. En todos los niveles, el UNFPA hara
especial hincapié en mejorar la gestion financiera de los programas y ampliar la
ejecucion de los mismos, haciendo un mayor uso del sistema Atlas y aplicando la
modalidad de transferencia en efectivo a nivel nacional.

Fortalecimiento de las actividades sobre el terreno

111. El UNFPA reconoce que el papel principal de la organizacion es atender las
solicitudes de asistencia de los paises para aplicar el programa de la CIPD. Si bien
el UNFPA siempre ha sido una organizacion centrada en las actividades sobre el
terreno, la necesidad de aprender de las experiencias pasadas y dedicar mas recursos
al apoyo a las operaciones en los paises es clave para que el UNFPA desempefie su
funcion en entornos de desarrollo que evolucionan rapidamente. Ademas de asignar
mas recursos y personal a las oficinas en los paises, también es fundamental
reorientar la actuacion de la organizacion en los planos regional y mundial a fin de
que las preocupaciones de los paises sean el eje de la estructura, los procesos y la
cultura del Fondo y de que las decisiones del personal directivo respondan a las
necesidades de las oficinas en los paises y permitan a los representantes trabajar de
forma eficaz y eficiente en funcién de las prioridades nacionales reflejadas en los
MANUD.

Producto 9. El UNFPA se habrd convertido en una organizacion centrada mads
solidamente en las actividades sobre el terreno.

112. El UNFPA conseguira ese resultado de gestion aumentando la asignacion a los
paises de los recursos financieros correspondientes a los programas e incrementando
los recursos humanos y la capacidad de las oficinas en los paises. El Fondo prestara
especial atencion a la mejora de la contratacion nacional de personal de categoria
profesional a nivel de los paises, lo que se complementara con la colocacion de
funcionarios de alto nivel en las oficinas en los paises mediante contratacién o
rotacion. El UNFPA tendra que adaptar su estructura organica a fin de responder
mejor a las necesidades del pais mediante, entre otras cosas, el fortalecimiento del
apoyo a nivel regional. Asimismo, el UNFPA se asegurara de que las actividades de
la sede también estén plenamente orientadas a satisfacer las necesidades de las
oficinas en los paises. Se redefiniran los procesos operativos con objeto de
supeditarlos a las necesidades del pais de forma eficaz y eficiente. El UNFPA hara
responsables a los directores de la sede de prestar a las oficinas en los paises una
asistencia oportuna y de gran calidad en materia de administracion, adquisiciones y
gestion de recursos humanos. Velard por reforzar la cultura de la organizacion que
concede valor a las oficinas en los paises y promueve una actitud centrada en los
paises.
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Marco integrado de recursos financieros

Necesidades de recursos y corrientes para la CIPD

113. En el Programa de Accién de la CIPD correspondiente a 1994 se preveia que
serian precisos 18.500 millones de dolares en 2005 y 20.500 millones de dolares en
2010 para ejecutar los componentes presupuestados de los programas relativos a
cuestiones de salud reproductiva, incluida la planificacion de la familia, la salud
materna y la prevencion de las infecciones de transmision sexual y el VIH/SIDA, asi
como la reunién y el analisis de datos. Se requeririan recursos adicionales para
fortalecer los sistemas de salud, la atencion obstétrica de urgencia y el tratamiento y
cuidado del VIH/SIDA. El Programa de Accidén también indica que los propios
paises aportarian un maximo de dos tercios de las necesidades de recursos y que el
tercio restante provendria de fuentes externas.

114. Se estima que en 2005 la suma de recursos movilizados por los paises en
desarrollo ascendio a 17.300 millones de doélares; en 2004, la asistencia de los
donantes alcanzo6 los 5.600 millones de dolares, cifra que se esperaba aumentase en
2005, segun informd la Comisiéon de Poblacion y Desarrollo (véase el documento
E/CN.9/2007/5). En 1994, la situacién demografica y sanitaria en el mundo era muy
distinta de la imperante hoy. Entonces se estimaba que los recursos destinados a las
actividades de prevencion del VIH/SIDA ascendian a alrededor del 8% del total de
la asistencia en materia de poblacidon, mientras que en 2004 ese tipo de actividades
recibiod el 54% de los fondos. El ONUSIDA estimo que el total de las necesidades de
recursos para la prevencion, tratamiento y atencion del VIH/SIDA en el mundo en
2006 ascenderia a 15.000 millones de dolares, de los cuales 8.400 millones se
precisarian para la prevencion del VIH/SIDA. La relacion entre el VIH y la salud
sexual y reproductiva ha de reforzarse puesto que el aumento de fondos destinados
al VIH/SIDA ofrece una oportunidad que atn no se ha aprovechado al maximo.

Recursos necesarios para el UNFPA en el periodo 2008-2011

115. Los ingresos del UNFPA procedentes de los recursos ordinarios han aumentado
en una tasa media del 6% anual a lo largo del periodo correspondiente al marco de
financiacion multianual para 2004-2007. Se estima que los ingresos procedentes de
recursos ordinarios para el periodo 2004-2007 ascenderan a 1.470 millones de dolares
y los procedentes de otros recursos a 720 millones de dolares. Se trata unicamente de
cifras estimadas, ya que aun no se han determinado los valores exactos de la cifra de
ingresos para 2007. La cifra estimada de ingresos procedentes de los recursos
ordinarios para 2004-2007 es, por lo tanto, superior a la prevista, que era de 1.434
millones de ddlares, mientras que los ingresos procedentes de otros recursos son mas
del doble de los previstos en el marco de financiaciéon multianual para 2004-2007.

116. El UNFPA estima que el total de los ingresos para el periodo 2008-2011
ascendera a 2.595 millones de ddlares, de los cuales 1.795 millones procederian de
los recursos ordinarios y 800 millones corresponderian a otros recursos. La suma de
ingresos prevista correspondiente a los recursos ordinarios se basa en un aumento
anual del 4%, utilizando como base las contribuciones estimadas correspondientes
a 2007. Esa cifra también incluye ingresos por concepto de intereses estimados en
28 millones de délares generados a lo largo del periodo de cuatro afios. El total de
ingresos previstos procedentes de otros recursos se basa en los ingresos previstos
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en 2007 y, para su calculo, se mantiene el mismo valor durante todo el periodo.
Durante la ejecucion del plan estratégico para el periodo 2008-2011, se dedicaran
1.020 millones de dolares a los programas por paises, cifra que corresponde a un
aumento del 28% durante el actual marco de financiacion multianual para 2004-
2007. El total de los recursos correspondientes al programa mundial y regional, en
que se incluye el antiguo programa multinacional y el programa de asistencia
técnica para 2008-2011, ascendera a 200 millones de dolares. Esa cifra representa un
descenso en comparacion con el nivel de recursos previsto para actividades
similares en el actual marco de financiacion multianual para 2004-2007, debido a
que el UNFPA esta otorgando la mas alta prioridad a aumentar los recursos
destinados directamente a los programas por paises. En el marco integrado de
recursos financieros para 2008-2011 se aumenta la proporcion y la suma total de
recursos asignados directamente a los programas por paises durante el periodo de
aplicacion del marco de financiacion multianual para 2004-2007. E1 UNFPA hara
todo lo posible por destinar todo crecimiento real primordialmente al nivel nacional
durante el periodo 2008-2011.

Cuadro 1
Necesidades aprobadas para 2004-2007 y necesidades propuestas
para 2008-2011

(En millones de dodlares EE.UUA)

Necesidades Necesidades
aprobadas propuestas
2004-2007¢ 2008-2011
Recursos ordinarios
Programas por paises 800 1020
Programa multinacional 155
Programa de asesoramiento técnico 76
Programa mundial y regional 200
Total, programas 1031 1220
Presupuesto de apoyo bienal en cifras netas 357 529
Recursos varios’ 46 28
Total, presupuesto de apoyo bienal
y recursos varios 403 557
Gasto extraordinario® 18
Total, recursos ordinarios 1434 1795
Otros recursos
Programas y recursos de otro tipo 320 800
Total de recursos 1754 2595

¢ Aprobadas por la Junta Ejecutiva en junio de 2005.

? Contribucién a la reserva operacional, sistema de planificacion de los recursos institucionales,
seguridad y Normas Contables Internacionales para el Sector Publico (IPSAS).

“ El total del gasto extraordinario, que asciende a 28 millones de ddlares, se cubrird en parte
con 10 millones procedentes de recursos no utilizados.
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117. El UNFPA seguirda promoviendo el aumento de los recursos basicos entre los
miembros de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y
el Comité de Asistencia para el Desarrollo y otros donantes. Algunos donantes han
indicado que van a seguir aumentando sus contribuciones a los recursos basicos del
UNFPA en los proximos cuatro afios. El UNFPA también sigue sirviéndose de los
fondos fiduciarios tematicos como forma de movilizar recursos adicionales para
hacer frente a las necesidades de los paises, segun se detalla en la seccion relativa a
la gestion basada en los resultados del producto de gestion 7.

Supervision, evaluacion y presentacion de informes

118. La supervision, la evaluacion y la presentacion de informes constituyen la base
de la rendicion de cuentas del UNFPA a los Estados Miembros y las personas a las
que éstos representan. Esos elementos clave de la gestion basada en los resultados se
vincularan a los marcos de rendicion de cuentas del UNFPA en los planos mundial,
regional y nacional, y se ajustardan a las reglas establecidas en el Manual de
Directivas y Procedimientos del UNFPA, de conformidad con las normas y
estdndares del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas. El Manual de
Directivas y Procedimientos del UNFPA integra instrumentos armonizados de
supervision, como el plan de trabajo anual, e instrumentos de seguimiento del plan
de accidén del programa en el pais y el modelo de informe sobre la marcha de los
trabajos, entre otros.

Supervision

119. Segun se seflala en numerosos resultados del plan estratégico, el UNFPA
desempeiiara un papel fundamental en el fortalecimiento de los sistemas nacionales
de supervision a fin de ayudar a los gobiernos a hacer un seguimiento de los
progresos realizados en la aplicacidon del programa de la CIPD. El UNFPA también
elaborard un plan de supervisiéon y evaluacidon que englobe los programas
nacionales, regionales y mundial basandose en el plan estratégico y los marcos de
resultados de desarrollo y de gestion. Ese plan supervisard, entre otras cosas, la
obtencion de los productos de que se ha responsabilizado el UNFPA y de los
objetivos y resultados del plan estratégico. Esa tarea se vera facilitada por una
variedad de instrumentos de supervision interna como, por ejemplo, los informes
anuales, las encuestas a los asociados y el sistema Atlas. Ademas, el UNFPA
actualizara su base de datos internacional a fin de supervisar la ejecucion de los
programas y de la gestion. Los resultados de los informes anuales y el cuadro de
mando integral de 2007 serviran de valor de referencia inicial para hacer un
seguimiento que concluira con los resultados de los informes anuales y del cuadro
de mando integral de 2011.

Evaluacion

120. El plan de supervision y evaluacion comprendera actividades en todos los
niveles a fin de proporcionar una cobertura y una distribucion adecuadas de las
esferas sustantivas y geograficas y de que las actividades se lleven a cabo de forma
oportuna. Se incluirdn ciertas preguntas tipo en las instrucciones de todas las
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evaluaciones, ademas de metodologias normalizadas para evaluar la pertinencia,
eficiencia, repercusiones y sostenibilidad en las esferas del mandato del UNFPA,
aunque se permitiran variaciones en funcion del foco de atencion del programa y la
evaluacion. Eso mejoraria la objetividad y la posibilidad de hacer comparaciones y
promoveria la fiabilidad de las conclusiones de la evaluacion. La calidad de los
informes de evaluacion se comprobara en funcion de determinadas muestras
empleando las normas minimas de evaluacion.

121. Como parte de la funcién evaluativa se realizaran evaluaciones
descentralizadas de los programas nacionales, regional y mundial y de las cuestiones
tematicas. En el plano nacional, las evaluaciones de resultados se realizaran durante
el cuarto afio del ciclo de programas en conjuncion con la elaboracion del nuevo
programa y como parte de la evaluacion del MANUD. Dado que los programas
tienen diferentes ciclos, las evaluaciones de resultados de los programas en los
paises se realizaran en distintos momentos del periodo de aplicacion del plan
estratégico. En los planos regional y mundial, ademas de las evaluaciones de los
programas, el UNFPA realizara evaluaciones de determinados resultados del plan
estratégico y examinara la forma en que las diferentes estrategias repercutieron en
esos resultados. Esas evaluaciones se planificaran durante el tercer y cuarto afo de
aplicacion del plan estratégico.

122. El UNFPA pondra especial ahinco en mejorar la calidad de sus evaluaciones.
De conformidad con el examen de la politica de evaluacion, se estableceran
funciones y responsabilidades claras en materia de evaluacion entre las
dependencias del UNFPA y esas funciones de evaluacion se integraran en los
mandatos pertinentes de las dependencias organicas. Las divisiones geograficas del
UNFPA desempeiiaran un papel fundamental en las tareas de supervision y
evaluacion a nivel nacional y regional a fin de garantizar un mayor grado de
rendicion de cuentas en relacion con los resultados de los programas y la gestion. Se
asignaran oficiales de supervision y evaluacion a las oficinas exteriores con miras a
reforzar la capacidad de prestar asistencia a las oficinas en los paises en materia de
elaboracion de programas y metodologias. En las bases de datos de evaluacion se
incorporaran instrumentos practicos ademas de buenas practicas, resimenes ¢
informes de las evaluaciones y enlaces a otros sitios web utiles, con objeto de
aumentar la capacidad de los directores y el personal del UNFPA.

Presentacion de informes

123. El proceso de presentacion de informes del actual marco de financiacion
multianual y su frecuencia han demostrado su eficiencia en la racionalizacidon del
tiempo del personal y los costos y su eficacia para informar a los Estados Miembros
y rendir cuentas sobre la labor del Fondo. De conformidad con la practica actual, el
UNFPA presentard informes amplios sobre la ejecucion del plan estratégico para
2008-2011 a la Junta Ejecutiva en sus periodos de sesiones anuales de 2009 y 2011.
En los informes anuales que el Director Ejecutivo presentara a la Junta en 2008 y
2010 se resumiran los progresos generales y las tendencias principales. En los
informes amplios sobre el plan estratégico se analizaran y sintetizaran la
informacioén y los datos relativos al rendimiento de los programas y la actuacion de
la organizacion procedentes de las oficinas en los paises, las dependencias
regionales y la sede.
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IX.

124. El UNFPA procurard ademas mejorar la presentacion de informes sobre los
resultados de forma que responda a las necesidades de los interesados, en particular
los paises donde se ejecutan los programas. Disponer de datos de referencia iniciales
y finales relativos a indicadores con metas realistas y seleccionados cuidadosamente
es fundamental para mejorar la supervision y la presentacion de informes. El
UNFPA seguira usando las fuentes de datos internacionales estandar para el
seguimiento de los indicadores de objetivos y determinados indicadores de
resultados dentro del marco de los objetivos y las metas establecidos en las
conferencias y acuerdos internacionales pertinentes. El UNFPA informara de las
tendencias de los resultados del plan estratégico sirviéndose de conjuntos de
indicadores comunes que permitan realizar analisis y comparaciones sustantivos
entre paises y regiones. Gracias a su supervision de las tendencias de los resultados,
el UNFPA podra adoptar las medidas necesarias, en cooperacion con los asociados,
en caso de que no se progrese o que las tendencias sean negativas. E1l UNFPA
también informara de la eficacia y la pertinencia de sus estrategias de fomento de la
capacidad evaluadas mediante encuestas de asociados que se realizaran en 2008,
para establecer un valor de referencia inicial, y en 2011 para obtener los datos
pertinentes al concluir la ejecucidn del plan estratégico. El sistema Atlas permitira la
presentacion de informes sobre las inversiones de los programas mediante la
combinacién de una serie de esferas prioritarias del plan estratégico y estrategias de
fomento de la capacidad, en particular un conjunto de productos e indicadores
de referencia.

125. Los resultados de gestion del plan estratégico constituyen el marco de
rendicion de cuentas para medir la actuacion de la organizacion en todos los niveles
y elaborar el presupuesto bienal basado en los resultados. El UNFPA informara de
los progresos logrados en la obtencion de los resultados de gestion del plan
estratégico y examinard la utilidad del cuadro de mando integral en el seguimiento
de los progresos realizados en la obtencion de los productos de los programas
mundial, regional y nacionales de los que el Fondo es responsable.

Ejecucion y gestion del plan estratégico

126. El plan estratégico es el marco de referencia global para todos los programas
del UNPFA y se ejecuta por conducto de los programas nacionales con el apoyo de
los programas regional y mundial.

Nivel nacional

127. Durante el primer afio de ejecucion del plan estratégico todos los programas en
los paises que hubieran sido aprobados antes de que se aprobase el plan estratégico
se ajustaran a los objetivos y resultados acordados. El UNFPA actualizard los
instrumentos y las directrices existentes para las oficinas en los paises a fin de
facilitar la adaptacion del plan estratégico a nivel nacional. No se prevé que esto
ocasione ninguna repercusion importante en los programas en los paises ya que las
esferas prioritarias recogidas en el marco de resultados para el desarrollo del plan
estratégico no difieren sustancialmente de las del actual marco de financiacion
multianual. Los resultados nacionales que apoya el UNFPA mediante el MANUD no
se veran afectados pero se vincularan a los resultados correspondientes del marco de
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resultados para el desarrollo del plan estratégico. No se prevé que los programas en
los paises se vinculen a todos los resultados, sino a los que sean fundamentales para
cada programa en el pais en apoyo del MANUD. Sin embargo, actualmente todos
los programas en los paises estan vinculados a los tres objetivos del plan estratégico
y se espera que mantengan ese vinculo. Se habra de actualizar el sistema Atlas para
responder a los nuevos marcos de resultados del plan estratégico y se debera
orientar a los funcionarios sobre su utilizacion. Segun se ha sefialado anteriormente,
hacia mediados de 2008 el UNFPA prevé ajustar al plan estratégico todos los
programas en los paises aprobados previamente. Se podra hacer una evaluacion
general de la aplicacion de los recursos en relacion con los diversos resultados
previstos para toda la organizacion y en los programas nacionales, regional y
mundial en apoyo de este plan estratégico.

Nivel mundial y regional

128. Por primera vez, el UNFPA esta formulando programas regionales para cada
region con productos especificos, todos ellos destinados a facilitar nuevos sistemas
de apoyo a los paises. A continuacién se detallan algunas de las funciones que
realizaran los programas regionales: a) prestaran apoyo a la capacidad nacional que
incorpore las prioridades y metas de la CIPD y los objetivos de desarrollo del
Milenio en los marcos nacionales de desarrollo; esos marcos son fundamentales para
la aplicacion del programa de la CIPD y la consecucion de los objetivos de
desarrollo del Milenio y recurriran al apoyo regional para las actividades de fomento
de la capacidad nacional; b) procuraran movilizar el potencial de la reforma de las
Naciones Unidas, incluidos los recursos disponibles mediante los equipos de
despliegue rapido, los equipos de las Naciones Unidas en los paises y la fuente
comun de expertos y conocimientos de las Naciones Unidas disponible a nivel
mundial, regional y local para prestar un apoyo eficaz en el fomento de la capacidad
nacional; c¢) apoyaran el fomento de la capacidad nacional mediante la cooperacion
Sur-Sur, que el UNFPA considera una modalidad efectiva para el fomento de
capacidad nacional sostenible. E1 UNFPA intensificara sus esfuerzos por utilizar
recursos regionales e interregionales para aplicar los conocimientos y la experiencia
adquiridos en la cooperacion Sur-Sur; d) el UNFPA movilizara los recursos técnicos
mundiales y regionales y las redes institucionales y proporcionard apoyo
programatico y técnico integrado desde el plano regional a los paises a fin de
responder a sus necesidades. El programa mundial procura ayudar a posicionar la
CIPD en todos los marcos mundiales, realizando una enérgica labor de promocion,
aprovechando los conocimientos de vanguardia y desarrollando instituciones y redes
de conocimientos en apoyo de la CIPD, particularmente en lo concerniente a las
cuestiones emergentes. El programa mundial también fortalecera y facilitarda la
transferencia de conocimientos y el apoyo a la capacidad Norte-Sur.

Estructura organica

129. El plan estratégico requiere que el enfoque de la organizacion pase a constituir
un apoyo significativo a los paises, lo que requerira que se introduzcan ajustes en la
estructura orgéanica si se desea que los programas por paises se beneficien
plenamente del programa regional y mundial. La Junta Ejecutiva ya ha respondido a
ese desafio adoptando una decisioén en el periodo de sesiones anual celebrado en
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junio de 2007, para ajustar la estructura organica segun corresponda. A fin de
convertirse en una organizacion que favorezca en mayor medida las actividades en
el terreno, es esencial que el UNFPA fortalezca las oficinas exteriores y destine mas
recursos a los paises y que, al mismo tiempo, proporcione apoyo programatico,
estratégico y técnico externo en funcion de las necesidades de cada pais y en el
contexto de la region, de conformidad con la resolucion 59/250 de la Asamblea
General sobre la revision trienal amplia de la politica, que proporciona un marco
general para que el sistema de las Naciones Unidas aborde la cuestion de la eficacia.
En lo referente a las cuestiones relativas a los costos de transaccion, la eficacia y las
dimensiones regionales, en la resolucidén se pide claramente a las organizaciones
especializadas en el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas que, entre otras
cosas, armonicen las estructuras regionales de apoyo técnico y las oficinas
regionales, incluso en lo referente a su alcance regional.

130. Es fundamental que el UNFPA modifique su estructura organica a fin de
maximizar su pleno potencial para apoyar la ejecucion del plan estratégico en todos
los niveles de la organizacion. Esta reestructuracion estd impulsada por la
consideracion primordial de que el UNFPA debe reforzar las oficinas en los paises y
aumentar la cantidad de fondos destinados a los programas por paises. Esto
supondra limites maximos de financiacion mas altos para los programas en los
paises, especialmente los paises clasificados en la categoria A segun la definicion
del sistema de asignacion de recursos, y el envio de personal adicional a las oficinas
en los paises como apoyo a un mayor énfasis en la aportacion de contribuciones de
calidad a las autoridades nacionales y los equipos de las Naciones Unidas en el pais.
Una segunda consideracion es trasladar las divisiones geograficas de la sede a las
regiones a fin de seguir los pasos de otras organizaciones de las Naciones Unidas
presentes en el pais, integrar el apoyo programatico y técnico a los paises, armonizar
el apoyo técnico y fomentar una mayor capacidad Sur-Sur. Eso pondra un apoyo
técnico de envergadura mucho mayor a disposicion de los paises en las esferas
relacionadas con el programa de la CIPD. Los paises recurriran a esa infraestructura
para apoyar el desarrollo de su capacidad en todas las etapas de la formulacion y
aplicacion de politicas. El UNFPA debe ser capaz de apoyar a los equipos de
despliegue rapido de las Naciones Unidas de forma mas eficaz a fin de proporcionar
una mayor coherencia en la asistencia a los paises y las instituciones regionales que
estan desempefiando un papel cada vez mayor en la creacion de normas y planes
regionales para ocuparse de las cuestiones relacionadas con la CIPD. El UNFPA
mantendrd la capacidad técnica basica a nivel mundial y regional para crear y
gestionar redes regionales que respondan a las necesidades de los paises.

131. Segun se sefiala en la seccion anterior relativa a las direcciones estratégicas, a
fin de lograr los objetivos y los resultados del plan estratégico, el UNFPA ha de
realizar varias funciones clave de alto nivel. Entre esas funciones se incluyen
fomentar la capacidad nacional; apoyar de forma eficiente y eficaz las solicitudes de
sus oficinas en los paises y de los equipos de las Naciones Unidas en el pais
relativas al posicionamiento estratégico de la CIPD en los planos mundial, regional
y nacional; crear asociaciones multisectoriales para reforzar el posicionamiento del
programa de la CIPD; colaborar con el sistema de las Naciones Unidas; gestionar
los conocimientos; y realizar una gestion basada en los resultados. Partiendo de esas
funciones clave de alto nivel, el UNFPA ha evaluado los puntos fuertes y las
debilidades de su estructura organica actual en todos los niveles, a saber, mundial,
regional y nacional, y ha formulado y analizado posibles estructuras organicas
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alternativas basadas en criterios especificos. El resultado de este proceso se presenta
en otro documento, relativo al examen de la estructura organica (véase
DP/FPA/2007/16) y servira de orientacion para determinar el modelo organico mas
apropiado a fin de que el UNFPA alcance sus objetivos y resultados, segin aprobo la
Junta Ejecutiva.

Elementos para una decision

132. La Junta Ejecutiva tal vez desee:

a)  Tomar nota del informe sobre el plan estratégico del UNFPA para el
periodo 2008-2011: Aceleracién de los progresos e identificacién nacional con el
Programa de Accion de la CIPD (DP/FPA/2007/17) y acoger con benepldcito el
plan estratégico como un instrumento clave que rija la labor del UNFPA en la
prestacion de asistencia a los paises para que apliquen el Programa de Accién
de la CIPD y las medidas clave de la CIPD+5 y alcancen los objetivos de
desarrollo del Milenio;

b)  Hacer suyo el plan estratégico para el periodo 2008-2011, que figura
en el informe (DP/FPA/2007/17), y su interés centrado en tres esferas de
resultados, a saber, la poblacion y el desarrollo, la salud y los derechos
reproductivos y la igualdad entre los géneros con miras a lograr los objetivos de
la CIPD y contribuir a la consecuciéon de los objetivos de desarrollo del Milenio;

¢) Afirmar que el plan estratégico para el periodo 2008-2011 servira
como documento principal de politica del Fondo para la formulacién de
programas, la gestion y la rendicion de cuentas para el periodo 2008-2011;

d) Acoger con agrado el fortalecimiento del apoyo al desarrollo nacional
y destacar la importancia de seguir aumentando ese apoyo haciendo hincapié
en el fomento de la capacidad y el sentido de identificacion nacional con los
programas;

e) Reconocer que el UNFPA ha aumentado el énfasis en la gestion
basada en los resultados y la rendicién de cuentas y alentar al Fondo a que siga
fortaleciendo esos elementos en el plan estratégico para el periodo 2008-011, y a
que colabore con otros fondos y programas de las Naciones Unidas para
armonizar sus enfoques con respecto a la gestion basada en los resultados;

f)  Aprobar el marco integrado de recursos financieros para 2008-2011
que figura en el presente informe (DP/FPA/2007/17) y alentar a todos los paises
a prestar asistencia al UNFPA con el objetivo de alcanzar el total de los
recursos ordinarios y de otros recursos previsto para el periodo 2008-2011,
incluso mediante compromisos plurianuales;

g) Destacar la importancia de los recursos ordinarios para la aplicacion
eficaz del plan estratégico y alentar a los paises a aumentar sus contribuciones
a los recursos ordinarios del UNFPA;

h) Apreciar el proceso transparente y participativo emprendido por el
UNFPA para la elaboraciéon del nuevo plan estratégico y tomar en cuenta las
orientaciones y recomendaciones formuladas por la Junta Ejecutiva.
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Anexo A

Marco de resultados para el desarrollo

Objetivo Indicadores de objetivo® Valor de referencia inicial® Afio

Esfera prioritaria: poblacion y desarrollo

Objetivo 1. Uso sistematico del Esperanza de vida al nacer? 66 (mujeres); 2000-2005
analisis de la dinamica de la 63 (hombres)
poblam.on a fm de orle}ltar una Relacion de dependencia (tasa de 49% (nifos); 2005
mayor inversion en la igualdad . o N .
. inactividad) por edades 9% (ancianos)
entre los géneros, el desarrollo de
los jovenes, la salud reproductiva  Porcentaje de la poblacién con paridad de  19% (2002) 2004
y el VIH/SIDA, con objeto de poder adquisitivo inferior a 1 ddlar por dia®
mejorar la calidad de vida, obtener - )
un desarrollo sostenible y reducir la Tasa de desempleg entre los jovenes de 14% (tasa mundial) 2005
pobreza edades (fomprendldas entre los 15 y los
24 afios’
Tasa de alfabetizacion de los jovenes de 81% (mujeres); 2000-2004
edades comprendidas entre los 15 y los 89% (hombres)
24 afios” ¥
Resultados Indicadores de resultados® Valor de referencia inicial® Ario

1.1 Que la dinamica de la poblacion Porcentaje de paises cuyos planes nacionales *67% de las estrategias de reduccion 2004-2006
y sus vinculos con la igualdad entre de desarrollo y estrategias de reduccion de la  de la pobreza incorporaban la salud

los géneros, la salud sexual y pobreza incorporan la dinamica de la reproductiva (N=27);

reproductiva y el VIH/SIDA se poblacion, la salud reproductiva, el *74% la igualdad de género (N=30)
incorporen en las politicas publicas, VIH/SIDAy la igualdad entre los géneros

los planes de reduccién de la Recursos destinados a actividades *20.100 millones de dolares (2004) 2005
pobreza y los marcos de gastos relacionadas con la CIPD

1.2 Que los derechos y las Porcentaje de paises que se ocupan de las  Aun sin determinar 2007
necesidades multisectoriales de necesidades multisectoriales de los jovenes

los jovenes se incorporen en las dentro de sus estrategias de reduccion de la

politicas publicas, los planes de pobreza

reduccion de la pobreza y los
marcos de gastos, aprovechando el
dividendo demografico

Porcentaje de programas de desarme, Aun sin determinar 2007
desmovilizacion y reintegracion y

transicion posterior a un conflicto que

incorporan las necesidades de los jovenes

1.3 Datos sobre la dindmica de la Numero de paises que han concluido su 111 paises previstos 2005-2010
poblacion, la igualdad entre los ronda de censos demograficos y de
géneros, los jovenes, la salud vivienda correspondiente a 2010

sexual y reproductiva y el
VIH/SIDA disponibles, analizados
y utilizados a nivel nacional y

subnacional para formular y
supervisar politicas y la ejecucién ~ Datos desglosados obtenidos de bases de ~ Aun sin determinar 2007

de programas datos nacionales y subnacionales utilizados
en el proceso de adopcion de decisiones
basadas en datos empiricos y la supervision
del plan de desarrollo nacional

Mayor disponibilidad de datos sobre temas Auin sin determinar 2007
relacionados con la CIPD obtenidos
mediante encuestas de hogares o tematicas

07-44270 45



DP/FPA/2007/17

Resultados Indicadores de resultados® Valor de referencia inicial Aiio
1.4 Que las nuevas cuestiones Resultados de estudios sobre nuevas Aun sin determinar 2007
demograficas, en especial la cuestiones demograficas recogidos en los
migracion, la urbanizacion, las planes de desarrollo nacionales y las
modificaciones de estructuras de edad estrategias de reduccion de la pobreza
(transicion a la edad adulta/
envejecimiento) y la poblacion y el
medio ambiente, se incorporen en los
programas de desarrollo mundiales,
regionales y nacionales
Objetivo Indicadores de objetivo® Valor de referencia inicial® Aiio
Esfera prioritaria: salud y derechos reproductivos
Objetivo 2. Acceso universal a la Tasa de fecundidad de las adolescentes 60 por 1.000 2000-2005
salud reprpductiva para 2015 y Necesidades no satisfechas de servicios 20% 2000-2005
acceso universal a la prevencion de planificacién de la familiar®
integral del VIH para 2010 . de . .
Tasa de mortalidad materna® 450 por 100.000 nacidos vivos 2000
Prevalencia del VIH® 1,1% en adultos, total 2005
Resultados Indicadores de resultados® Valor de referencia inicial Aiio
2.1 Fomento de la demanda de los  Proporcion de paises en cuyos planes Aun sin determinar 2007
derechos reproductivos y de la nacionales de desarrollo se asignan
salud sexual y reproductiva e recursos para un programa basico de
integracion del programa basico salud sexual y reproductiva
de salud sexual y reprodugt{va, e Proporcién de crisis humanitarias y Atin sin determinar 2007
particular los pr.oductos basicos de  gjtyaciones posteriores a las crisis en que
salud reproductiva y los recursos se suministré y utilizé el conjunto de
hl.,lgignosdsarlutarlos, en las politicas  gervicios iniciales minimos
icas de los marcos -y . . - L. .
pu .. Proporcioén de la asistencia oficial para el — Aun sin determinar 2007
humanitarios y de desarrollo con . . oo
. I desarrollo y la asistencia humanitaria
una capacidad de seguimiento . . . .
. totales asignada a la asistencia en materia
fortalecida .
de salud sexual y reproductiva y derechos
reproductivos
Demanda de planificacion familiar 62% (N=59) 2000-2005
2.2 Aumento del acceso y la utiliza-  Porcentaje de partos con asistencia de 57% 2006
cion de servicios de salud materna de  personal sanitario especializado” ¢
cahdag.?;‘lr&de rteduc1r 1a qutah;iad Proporcidn de cesareas con respecto al El 35% de los paises en que se 2004-2006
y morbri ad me;)ernas, Hic uidas al total de partos ejecutan programas tiene una tasa
prevencion de a orto.s peligrosos y 1a menor a la recomendada (N=68)
gestion de sus complicaciones
2.3 Aumento del acceso a servicios Tasa de uso de anticonceptivos 53% 2005
de calidad en materia de (métodos modernos)
pf)lan.llflcam(;)n Voluplt.arla. fie la Proporcién de centros de atencion que *34% 2004-2006
1am1 1a, y de Sl; utt 1zacion, por ofrecen al menos tres métodos
as personas y 1as parcjas en anticonceptivos modernos
funcion de la intencion
reproductiva Proporcién de centros de atencion que *50% 2007
ofrecen al menos tres servicios de salud
reproductiva®
Proporcioén de paises en que la Aun sin determinar 2007
planificacion de la familia esta incluida
en los protocolos de atencion con
posterioridad al parto o al aborto
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Resultados Indicadores de resultados® Valor de referencia inicial Aiio
2.4 Aumento de la demanda y Porcentaje de mujeres y hombres jovenes  33% (hombres) (N=16) 2000-2005
utilizacion de servicios de calidad  de entre 15 y 24 afios que sefiala 20% (mujeres) (N=17)
en materia de prevencion del VIH correctamente formas de prevenir la
y las infecciones de transmision transmision sexual del VIH y rechaza las
sexual, y del acceso a éstos, en ideas erréneas mas generalizadas sobre la
particular por parte de las mujeres, transmision del VIH
los jovenes y 0t1‘0§ grupos Uso de preservativo en la Gltima relacion ~ 56% (N=16) 2000-2005
Vulnerzflbles, incluidas }as , sexual de alto riesgo® €
poblaciones que necesitan mas ) )
asistencia humanitaria Porcentaje de poblaciones mas vulnerables Aun sin determinar 2007
que se benefician de programas de
prevencion del VIH
Porcentaje de mujeres embarazadas 11% 2006
seropositivas que recibieron
antirretrovirales para reducir el riesgo
de transmision de madre a hijo
2.5 Mejora del acceso de los Proporcién de paises que ofrecen un Aun sin determinar 2007
jovenes a los servicios de salud paquete basico de servicios para jovenes,
sexual y reproductiva, prevenciéon incluidos los grupos marginados y
del VIH y prevencioén de la excluidos
V:iOlenC,l,a basada en'eldgenelrody Proporcion de paises en que los programas *En 37 paises en que se ejecutan 2007
¢ ucalcmn en n;ate'rla ¢ salu d de estudio de las escuelas secundarias programas al menos el 60% de las
sex.l;e? y reproductiva para la \;1 a incluyen aprendizaje para la vida basado escuelas secundarias incluyen la
coti tana ql(;e ternga en cuenta las en la salud sexual y reproductiva y la salud reproductiva en sus programas
cuestiones de genero, como partf: prevencion del VIH y que tiene en cuenta  de estudio
de un planteamiento multisectorial el género
integral respecto del desarrollo de
los jovenes
Objetivo Indicadores de objetivo® Valor de referencia inicial Aiio
Esfera prioritaria: igualdad entre los géneros
Objetivo 3. Promocién de la Tasa de fecundidad de las adolescentes 60 por 1.000 2000-2005
1gua1cjiad ent.re losdgelneros y Relacién entre niflas y nifios en la 94% (primaria) 2004
empoderamiento de las MUJEres ¥ qpqefianza primaria y secundaria® ¢ 92% (secundaria)
las adolescentes para que ejerzan
sus derechos humanos, en Proporcién de mujeres que han sido objeto 16 paises en que se ejecutan 2000-2005
particular sus derechos de violencia en el hogar y/o sexual programas tienen datos de referencia
reproductivos, y no sean objeto de iniciales
discriminacién ni de violencia
Resultados Indicadores de resultados® Valor de referencia inicial Afio
3.1 Integracion de la igualdad entre Aumento del nimero de leyes que Aun sin determinar 2007
los géneros y los derechos humanos incorporan los derechos reproductivos de
de las mujeres y las adolescentes, las mujeres y las adolescentes, entre otras
en particular sus derechos cosas, en situaciones de emergencia y
reproductivos, en las politicas, los  posteriores a ésta
marcos de desarrollo y la Numero de paises que ponen en marcha y Aun sin determinar 2007

legislacion nacionales
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aplican politicas y leyes que se ajustan a la
resolucion 1325 del Consejo de Seguridad en
situaciones de conflicto y posteriores a éste
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Resultados Indicadores de resultados® Valor de referencia inicial Aiio
Inclusion de los derechos reproductivos en  Aun sin determinar 2007
la presentacion de informes relativos a la
Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la
mujer y los protocolos conexos

3.2 Promocidn de la igualdad entre  Tasa de prevalencia de la 58% (N=15) 2000-2005

los géneros, los derechos mutilacion/ablacion femenina

reproducgvos y el empoderamiento Porcentaje de mujeres que toman 64% (mujeres casadas o con pareja)  2000-2005

de ?s mu]elr;zs y las a((iiolescentes decisiones sobre la atencion de su salud (N=35)

;r(l)?:i(l)?:lllltlft:uial:Tzlgfop?clil:lznwmo por si mismas o con su esposo, pareja u 49% (mujeres solteras) (N=31)

o K otras personas

participacion de los hombres y la

eliminacion de practicas

perjudiciales

3.3 Fortalecimiento de los sistemas Proporcion de paises en que los derechos  Aun sin determinar 2007

de proteccion de los derechos reproductivos estan incorporados en el

humanos (incluidos los consejos sistema nacional de proteccion de los

nacionales de derechos humanos, derechos humanos

los med1.a'dores y 105_ mecanismos Numero de paises en que asociaciones de  *95 paises en que se ejecutan 2007

de 501901011 de co.n.ﬂlct.os) y de los la sociedad civil fomentan activamente la  programas tienen asociaciones o

mecanismos participativos a ﬁnbde inclusion de la salud reproductiva, la las estan estableciendo

proteger lF)s derechos reproductivos igualdad entre los géneros, el

de las mujeres y las adolescentes, empoderamiento de las mujeres y las nifias

CIVI partlcular el. derecho ano ser y los derechos reproductivos en el sistema

victima de la violencia de proteccion de los derechos humanos

3.4 Ampliacion de las respuestas Se han establecido mecanismos nacionales *9/ paises en que se ejecutan 2007

entre la violencia basada en el y subnacionales para supervisar y reducir  programas tienen un mecanismo

género, en particular la violencia la violencia basada en el género

sexual y en el hogar, mediante la Proporcioén de paises en que la Aun sin determinar 2007

mejora de las politicas, los sistemas
de protecciodn, el cumplimiento de
la ley y los servicios de salud
sexual y reproductiva y de
prevencion del VIH, en particular
en situaciones de emergencia y
posteriores a ésta

capacitacion previa y en el servicio de los
prestadores de servicios de salud incluye
la violencia basada en el género

Nota: En el anexo A, “N” indica el tamafio de la muestra.

* Los valores de referencia iniciales se ajustaran sobre la base del informe anual de 2007.

“ Los valores de referencia iniciales de los objetivos se refieren a las regiones menos desarrolladas.
Los valores de referencia iniciales de los indicadores de resultados se refieren a los paises en que se ejecutan programas
del UNFPA en las regiones menos desarrolladas.

género, region y grupo destinatario, en la medida de lo posible.

? Indicador de la CIPD.

¢ Indicador de los objetivos de desarrollo del Milenio.
/ Paises en desarrollo, segan la definicion del Banco Mundial.

¢ Indicador de la CIPD+5.
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Los datos se recopilaran por medio del sistema del informe anual de 2007 y de otras fuentes y se desglosaran por edad,
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Anexo B

Marco de resultados de gestion
Resultados Indicadores Referencia inicial*
Producto 1 El porcentaje del presupuesto de apoyo bienal 16%

Mayor eficacia y eficiencia de la
gestion basada en los resultados

bruto con respecto al total de los ingresos no
supera el limite aprobado por la Junta
Ejecutiva para un determinado bienio

Numero de resultados de gestion del plan
estratégico que logran o estan cerca de lograr
los objetivos anuales

Aun sin determinar

Producto 2

Ejecucion de los programas del
UNFPA de gran calidad y
orientada hacia la obtencion de
resultados a nivel nacional,
regional y mundial

Los recursos no utilizados en los programas
nacionales, regionales o mundiales no han de
exceder el limite del 10%

Porcentaje de los programas nacionales,
regionales y mundiales examinados que
cumplen las normas de garantia de calidad

Numero de iniciativas Sur-Sur aplicadas que
facilitan la aplicacion de los conocimientos,
enseflanza y capacitacion

8,7%

Aun sin determinar

Aun sin determinar

Producto 3
Personal del UNFPA motivado
y capacitado

Porcentaje de los funcionarios que estan
satisfechos con su trabajo y motivados para
lograr el éxito, seglin la encuesta del personal

Numero de casos presentados por funcionarios
del UNFPA a la oficina del Ombudsman

El 76% estan satisfechos con
su trabajo; el 86% estan
motivados para lograr el éxito
del UNFPA
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Producto 4

Conservar y ampliar las
asociaciones eficaces que
protejan y promuevan el
programa de la CIPD

Porcentaje de interesados que consideran
al UNFPA un asociado fiable

Valoracion de la eficacia del UNFPA como
asociado en la evaluacion interna anual de
asociaciones

Aun sin determinar

Aun sin determinar

Producto 5
Liderazgo del UNFPA y

participacion activa en la reforma

de las Naciones Unidas

Porcentaje de prioridades clave del UNFPA
para la reforma de las Naciones Unidas que se
han puesto en marcha con ¢éxito mediante
mecanismos de coordinacion entre organismos

(Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las

Naciones Unidas para la coordinacion/
GNUD/Comité Permanente entre Organismos)

Valoracion media de la competencia de los
representantes del UNFPA como miembros
del equipo de las Naciones Unidas en el pais

Aun sin determinar

El valor de referencia del
GNUD para 2006 se basa en
la informacion de un proyecto
piloto

07-44270
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Resultados

Indicadores

Referencia inicial*

Producto 6

Mejorar la rendicion de cuentas
a fin de lograr resultados en
todos los niveles

Analisis de cuestiones relacionadas con la
rendicion de cuentas y presentacion de
informes al respecto en el informe anual del
Director Ejecutivo a la Junta Ejecutiva

Decisiones/declaraciones de la Junta Ejecutiva
sobre cuestiones relativas a la rendicion de

cuentas del UNFPA

Informe del UNFPA sobre la
rendicion de cuentas como
parte de la presentacion de
informes sobre el marco de
financiacion multianual

Declaraciones de la Junta
Ejecutiva en 2006 sobre
cuestiones relativas a la
rendicion de cuentas

(ref.: parr. 77 del informe

del primer periodo de sesiones
ordinario de 2007)

Producto 7
Garantizar la sostenibilidad
de los recursos del UNFPA

Porcentaje de donantes (que contribuyen una
suma equivalente o superior a 1 millén de
doélares de los EE.UU.) que han mantenido o
aumentado su contribucion basica en la
moneda de su pais en comparacion con el afio

anterior

Porcentaje movilizado del objetivo de
financiacion anual para el plan estratégico

89% (16 de 18)

106% (389,3 millones de
doélares en comparacion
con 366 millones previstos
para 2006)

Producto 8

Mejorar la gestion de recursos
bajo la administracion del
UNFPA

Porcentaje de gastos de los programas
procedente de los recursos basicos y otros
recursos en comparacion con los recursos
disponibles al concluir el tercer trimestre en
relaciéon con un valor de referencia del 70%

Distribucion de los recursos entre los
programas mundiales, regionales y nacionales
en los paises a fin de ajustarse al marco de
recursos integrado del plan estratégico en su
revision correspondiente al periodo 2004-2007:
(programas en los paises — 56%; programas

mundial y regional — 11% )

Tasa de ejecucion para:
Recursos basicos — 58,2%
Otros recursos — 48,1%

Programas en los
paises — 54,2%,
Programas mundial
y regional — 10,8%

Producto 9

El UNFPA se habra convertido
en una organizacion mas
centrada en las actividades
sobre el terreno

Porcentaje del total de puestos

correspondientes al presupuesto de apoyo

bienal establecidos en el terreno

Porcentaje de respuestas a la encuesta de los
asociados en que se considera la presencia del
UNFPA a nivel nacional suficiente para una
ejecucion de los programas eficaz y de calidad

77,2%

Aun sin determinar

* El UNFPA hara un seguimiento de los indicadores de los productos de gestion en relacion con los valores de referencia
de 2007 e informara al respecto. Los datos de referencia suministrados en el cuadro anterior son los ultimos disponibles
para 2006 a fin de proporcionar un ejemplo de los datos sobre el UNFPA de que se dispone.
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