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PLAN DE ACCION DEL PROGRAMA DE PAIS 2010-2014
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA Y UNFPA

MARCO GENERAL

El Gobierno de Guatemala, a quien en lo sucesivo se le denominara “el Gobiermno”, y el
Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas, a quien en lo sucesivo se le denominara “el
UNFPA™:

Poniendo en practica su acuerdo mutuo y su cooperacion en cumplimiento del
Programa de Accion de la Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo (CIPD), de la
Convencion para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon en Contra
de la Mujer (CEDAW) y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrolio del Milenio
(ODM);

Basdndose en la experiencia obtenida y el progreso logrado durante la
implementacion del programa anterior de cooperacion (2005-2009);

Iniciando un nuevo periodo de cooperacion por cinco afios que cubre el periodo
2010-2014;

Declarando que se dara cumplimiento a esas responsabilidades en un espiritu de
cordial cooperacion;

Convienen lo siguiente:

PARTE | - BASES DE LA COOPERACION

1.

El marco juridico que norma las relaciones entre el Gobierno de Guatemala y el
UNFPA esta dado por el Acuerdo Basico de Cooperacion entre el Gobierno de
Guatemala y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD, (SBAA
por sus siglas en inglés), suscrito en Guatemala el 20 de julio de 1998, aprobado por
el Congreso de la Replblica mediante Decreto No, 17-2000, del 29 de marzo del afo
2000. El Plan de Accidén del Programa del Pais de UNFPA para el periodo 2010-
2014 debe ser interpretado e implementado de conformidad con lo establecido en
dicho Acuerdo Basico, que se aplica mutatis mutandis a las relaciones entre el
Gobierno y el UNFPA,

El Plan de Accién del Programa de Pais (CPAP por sus siglas en inglés), junto con
las Cartas de Acuerdo y los Planes Anuales de Trabajo (PAT) que se suscriban entre
UNFPA y los asociados en la ejecucion (entidades gubernamentales y no
gubernamentales), constituyen en forma conjunta el documento de proyecto segun se
menciona an el SBAA.
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PARTE Il - ANALISIS DE LA SITUACIONT

3.

Con la entrada en vigencia de los Acuerdos de Paz en 1996, los y las guatemaltecas
asumieron una amplia agenda de desarrollo politico, econdmico y social y el
fortalecimiento del estado de derecho. Con ese compromiso el pais continGa su
proceso de construccion y consolidacion de la paz. Para atender el reto que
representa apoyar la transicion hacia una sociedad equitativa, participativa y
respetuosa de los derechos humanos que posibilite el logro de los Objetivos del
Milenio, al desarrollo sostenible y la consclidacion de la paz, el Sistema de las
Naciones Unidas desarrolld sus actividades conjuntas a través del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para &l Desarrollo de Guatemala 2004 — 2009
(UNDAF) y en ese marco, el UNFPA desarrolld su Programa de Pals 2005-2009,

Guatemala es el pais con mas habitantes de Centro América, con un estimado de 14
millones de personas para el afio 2009, se organiza en 22 departamentos y es una
nacion multiétnica, pluricultural y con 23 grupos lingiiisticos. Es el segundo pals de
América Latina y el Caribe que presenta més altos indices de pobreza, mas de la
mitad de la poblacion (51%) vive en condiciones de pobreza, la cual es
mayoritariamente rural ¢ indigena, ademas de contar con una poblacion altamente
joven, 69% menor a los 30 afios.

Es un pals de grandes contradicciones econdmicas, sociales y culturales que pueden
resumirsa en que &l 2% de la poblacién posee 64% de la tierra cultivable y 10% de la
poblacion recibe méas de la mitad de todos los ingresos.

El pais representa la economia mas grande de Centroamérica, ha contado con
estabilidad macroecondmica y financiera, pero [os afos 2008 y 2009 estan mostrando
signos importantes de la crisis financiera internacional. La inversion extranjera se ha
reducido durante 2009 en 22.1% respecto al primer semestre de 2008.

El caracter multiétnico de Guatemala supone una ventaja comparativa de cara al
desarrollo cultural y al turismo. La institucionalidad democratica se ha mantenido
durante los dltimos afios, se cuenta con un sistema de Consejos de Desarrollo
rapresentativos del espacio comunitario, municipal, regional y nacional que pueden
contribuir a la formacion de ciudadania y a la participacion democratica y una
creciente institucionalizacidn de mecanismos para el avance de las mujeres, de los
puablos indigenas y de las comunidades rurales.

En el pais se da el fenémeno migratorio del campo a la ciudad, dando como resultado
una excesiva concentracién en el departamento de Guatemala que actualmente
alberga a casi el 22.6% de la poblacion total. El nimero de personas censadas en un
departamento distinto al de su nacimiento aumentd de 10.8 en 1994 a 39.1 en el
gitimo censo de 2002. Actualmente la poblacién rural representa el 54%. De
acuerdo con la Organizacién Internacional para las Migraciones, aproximadamente
1,194,002 personas se encuentra fuera del pais (74.2% hombres y 25.8% mujeres).

1 La informacién cuantitativa as con base a:

a.  ENCOWV! (Encuesta de Condiclones de Vida) del afo 2006
b. Cansc de Poblacidn y Habltacion 2002
¢. ENSMI (Encuesta Nacional Salud Matemo Infantil) 2009
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El volumen de las remesas hacia Guatemala, estimado por el Banco de Guatemala, a
octubre de 2009, es de $3,299 millones de dolares, lo que evidencia una disminucién
del 9.33% con respecto al afio anterior. Las remesas familiares representan el 11%
del PIB de Guatemala y benefician al menos a 4.3 millones de personas. En relacién
con el destino de las remasas se estima que el 48% se destina al consumo, el 15%
para financiar la compra de insumos para desarrollar alguna actividad econdmica, el
23% para la inversion y ahorro y el 13% para inversidn social,

El gobierno actual ha priorizado la Salud y la Educacidn haciendo esfuerzos
considerables para incrementar sus respectivos presupuestos. A pesar de ello, el
promedio de escolarizacién de la poblacion se encuentra en 3,5 afios, el mas bajo
de Centroamérica y el analfabetismo supera el 30% entre los mayores de 15 anos.
Alrededor de un 20% de la poblacién no tiene acceso a ningun servicio de salud
institucional, la cobertura del seguro social es minima y i grado de ineficiencia en
el uso de los recursos es elevado.

La ENSMI 2009 muestra que la tasa global de fecundidad descendié de 4.4 a 3.6
entre 2002 y 2008. Sin embargo, el descenso no es homogéneo ya que s& observan
grandes diferencias segun sl nival de educacion, la ubicacion geografica y el grupo
étnico a que pertenecen las mujeres en edad reproductiva. Aun cuando se observa
una disminucién en la demanda insatisfecha de planificacion familiar en el periodo
antes mencionado (de 28 a 20.8%), las mujeres con el menor nivel de escolaridad
alcanzan mas del doble de este porcentaje. La prevalencia de uso de anticonceptivos
aumentd de 43.3 a 54.1% en el periodo 2002-2008/9, pero es todavia una de las mas
bajas de la Regién. La razén de dependencia es de 89,6 para 2006, la mas alta del
continente, lo que implica, por una parte, un gran desafio en términos de avance de
las mujeres que sobrellevan la mayor carga del cuidado en el hogar y por la otra, la
oportunidad que el pais tiene con relacidén al bono demografico.

La razén de mortalidad materna estimada para el 2000 fue de 153. Segdn la ENSMI
2009, solo el 51.7 por ciento de los partos es atendido por personal calificado, la
mayoria de eflos en dreas urbanas. Objeto de atancion especial es la extension de la
epidemia del VIH y SIDA, con una tasa de prevaiencia estimada de 1.1 por ciento
entre la poblacién de 15-24 afios y 0.9% en |la poblaciéon en general, situacion que
caracteriza la epidemia de Guatemala como concentrada pero con tendencia a
generalizarse en los Departamentos de Frontera.

El pais presanta al indice mas bajo de desarrollo relativo a género (IDG) de toda
América Latina. Se estima que por 1 Quetzal que un hombre recibe, la mujer recibe
solamente 0.60 centavos por el mismo trabajo; la participacion de las mujeres es
poca en general, 12.6% en el Congreso, 1.8% en alcaldias; los asesinados de
mujeres incrementaron de 300 en el 2001 a 722 en ol 2008. La violencia hacia las
mujeras se ha visibilizado en los Gltimos afios.

Guatermnala enfrenté el impacto de la tormenta tropical Stan en octubre de 2005 con
3.5 millones de personas afectadas y 15 departamentos perjudicados. El dafo
economico se estimé en $ 989 millones entre dafios y pérdidas, los cuales
representaron &l 3.1 por ciento del PIB de 2004. Los afos 2008 y 2009 han sido
igualmente complejos debido a la sequia en el llamado corredor seco del oriente del
pais, (Alta Verapaz, Baja Verapaz, El Progreso, Zacapa, Chiquimula, Jutiapa, Santa

7
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Rosa, y El Quiché) situacion que ha afectado especialmente los cultivos de
subsistencia y esta agravando los problemas de desnutricidn. Segun datos obtenidos
de la Valoracion Rapida de la Situacion de Inseguridad Alimentaria y Nutricional del
Corredor Seco de Guatemala, realizada por la Red Humanitaria2, la desnutricion
aguda en las mujeres estuvo presente en 13.4% y tiene mayor concentracion en las
edades mas tempranas de la vida fértil, su ocurrencia es de 25% en las mujeres que
en este estudio estaban en el grupo de 10 a 19 afios.

Se han producido importantes avances en materia de legislacion: la Ley y
Reglamento de Acceso Universal a los Servicios de Planificacion Familiar y su
Intagracion al Programa de Salud Reproductiva; Plan de Equidad de Oportunidades
2008-2023, Politica Nacional para el Desarrollo Integral de las Mujeres 2009; Ley de
Femicidio y otras formas de violencia contra la Mujer, 2008.

PARTE Ill - COOPERACION ANTERIOR Y LECCIONES APRENDIDAS

16.

17.

18.

19

El quinto ciclo programatico de asistencia del UNFPA tuvo como propésito contribuir
a la lucha contra la pobreza, la viclencia y la exclusion social, y comprendio tres
asfaras de aplicacion: el Sub-Programa de Salud Reproductiva, el Sub-Programa de
Género y el Sub-Programa de Poblacion y Desarrollo, teniendo como ejes
transversales el enfoque de género, juventud, asi como la Comunicacion y Abogacia.

El contexto nacional en que el programa 2005-2009 fue desarrollado se caracterizé
por la apertura de oportunidades para avanzar en los temas de poblacion, salud
reproductiva y género, aspecto que se reflejo en que los productos del Programa de
Pais de UNFPA se insertaran y respondieran a los procesos nhacionales e
institucionales.

El Programa Pais conté con una estimacion presupuestaria de un total de diez
millones de délares, de los cuales dos millones eran procedentes de los recursos
regulares del UNFPA y ocho de recursos externos movilizados. Sin embargo, el nivel
de ejecucion supers las previsiones, ya que por un lado se incrementaron los fondos
regulares del UNFPA de US$ 2 millones a US$ 4 miliones y, por otro lado, se
incrementd los fondos movilizados de US$ 8 millones a US$ 17 millones, aspecto
que sa vio marcado por el alto grado de credibilidad de la oficina de UNFPA. El
Programa de Pais de UNFPA aportd a procesos y cambios significativos en el pais,
tal como fue identificado en la Evaluacion Final del Programa. A continuacién se
presentan los principales logros y resultados alcanzados.

. El_Subprograma de Salud Reproductiva se implementd bajo una estrategia

encaminada por una parte a fortalecer la oferta de servicios, mediante el apoyo al
modelo de servicios de salud reproductiva del Ministerio de Salud Puablica y
Asistencia Social - MSPAS-, y por la ofra, a promover el incremento en la demanda
de esos servicios. Esta estrategia se dirigié a cuatro lineas de trabajo: reduccion de
la mortalidad materna, aseguramiento de insumos anticonceptivos, prevencion y
respuesta a la epidemia de VIH y SIDA, y prevencion y atencion de violencia sexual,

2 |a Red Hurmanitaria retne Instituciones dei Sistema de Naciones Unidas -SNLU), organizaciones no gubermamantales
humanitarias -ONG y otras instituciones de cooperacién internacional humanitarla
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complemantado por acciones de educacion, sensibilizacién e informacion a grupos
vulnerables sobre la salud sexual y reproductiva.

La estrategia para lograr la reduccion de la mortalidad materna se orientd a fortalecer
al MSPAS, a nivel central y local -focalizado en 7 Departamentos y 9 Areas de Salud-
mediante procesos de capacitacion y equipamiento, asistencia técnica, a impulsar la
creacion de los Comités de Vigilancia de la Muerte Materna, a la preparacion e
implementacién de Planes de Emergencia Familiar y de Emergencia Comunitaria,
antre otros.

Mediante este modelo, se capacitd alredador de 16,000 comadronas y ofre personal
comunitario, en atencion prenatal, atencién del parto limpio y seguro, abordaje de las
4 demoras, planes de emergencia familiar y comunitaria, asi como a trabajadores/as
de la salud en atencion integral a la Salud Reproductiva.

Uno de los logros mas sustantivos del Programa de Pais ha sido el apoyo al MSPAS
para el establecimiento de un mecanismo institucional de aseguramiento de insumos
anticonceptivos. Después de depender por mas de 30 afios de la cooperacion
hilateral, el MSPAS comenzd a pagar de manera escalonada el costo de estos
insumos y los incorpord dentro del Listado Basico de Medicamentos, creando una
linea presupuestaria para la compra de insumos de salud reproductiva que incluye
los anticonceptivos, dando como resultado que el Ministerio de Salud paséd de
comprar con sus propios recursos del 5% en 2002 al 90% en 2009. Se destaca
también la institucionalizacion del sistema de logistica y del sistema computarizado
de proyecciones de consumo, que funciona en cada una de las Direcciones de Area
de Salud donde se concentra la informacién del consumo real de todos l0s insumos
anticonceptivos.

Las estrategias desarrolladas que combinan el fortalecimiento institucional al
Programa Nacional de Salud Reproductiva del MSPAS (a través de capacitacion y
equipamiaento), la produccion de conocimientos, la comunicacién social y la
participacion de las comunidades, gobiernos y lideres locales, ONGs y las unidades
ejecutoras, han contribuido a incrementar en un 28.57% los aflos de proteccion
pareja, la cantidad de nuevas usuarias y el consume anual de condones; asimismo,
han aportado a que entre los afios 2002 y 2008 la tasa global de fecundidad haya
disminuido de 4.4 a 3.6, que la pravalencia de uso de métodos anticoncpetivos haya
aumentado de 43.3 a 54.1% y que la demanda insatisfecha de planificacion familiar
haya disminuido de 27.6 a 20.8%. Se ha logrado asimismo que un 86.74% de los
centros de salud ofrezcan al menos tres métodos anticonceptivos modemos vy
cuenten con un sistema iogistico de anticonceptivos adecuado.

Con vistas a avanzar en la meta de reducir la prevalencia del VIH y SIDA, UNFPA
apoyo la implementacion del Plan Estratégico Nacional de Prevencion y Control de
ITS, VIH y SIDA. En ese sentido, se llevaron a cabo acciones relevantes en el marco
de la respuesta nacional al VIH y SIDA, apoyando con equipos para la base de datos
para manejo de informacién de las Clinicas de Atencion Integral de VIH y se
elaboraron y ejecutaron Planes Operativos Locales en 25 de las 29 areas de salud,
que incluyen una subvencién para campafas utilizando radio y cable local con
mensajes de prevencion dirigido a jévenes. Se apoyd, en conjunto con otras
Agencias y actores sociales, diversas acciones como la organizacion de la "Alianza

9



Plan de Acclén del Programa de Pais 2010-2014 — Goblerno de Guatemala-UNFPA

de Personas que viven con VIH y SIDA", el trabajo con Fuerzas Armadas y Policia y
con la Universidad de San Carlos en la perspectiva de incorporar la tematica VIH en
los curriculos, el desarrollo de materiales educativos para docentes y alumnos/as, asi
como procesos de capacitacién de migrantes, a grupos de trabajadoras sexuales, a
la Escuala de Estudios Penitenciarios y Hogares de Jovenes en conflicto con la ley, y
se realizaron acciones de prevencién dirigidas a hijos/as de madres VIH positivas.

El tema de violencia sexual se ha venido visibilizando en la sociedad guatemalteca y
ha estado presente en las acciones de pravencion y atencion, especiaimenta en los
dos Ultimos anos del programa de pais, en los que se contribuyé a la implementacion
de un modelo de atencion integral a victimas y sobrevivientes de violencia sexual
que cuenta con los componentes de prevencion, deteccién, atencién y apoyo. Se
consensud un solo Plan y un Protocolo que articula los esfuerzos de las instituciones
que, desde lo publico y lo privado, brindan atencién integral a las victimas de
violencia sexual y que permite monitorear y evaluar usando 10s mismos instrumentos;
destaca la alianza desarrollada entre el MSPAS y organizaciones no
gubernamentales APROFAM, CICAM, UNAMG, Convergencia Ciudadana de
Mujeres y Fundacién Sobrevivientes, mediante la cual se logrd los avances
indicados.

En complemento a las anteriores lineas de accién y a raiz de la reglamentacion de la
Ley de Acceso Universal y Equitativo a los servicios de Planificaciébn Familiar, que
establece la obligacion del Ministerio de Educacién de brindar educacion de la
sexualidad en el sistema educativo formal para nifias, nifios y adolescentes, la
Oficina del UNFPA continua colaborando en el disefic e implementacion de la
Estrategia y Plan de Accion para la Educacién de la Sexualidad a partir del ciclo
ascolar 2010 en todos los niveles y modalidades del sistema educativo nacional.

A raiz de la emergencia presentada por la sequia en el Corredor Seco del oriente del
pais, situacién que agravo los problemas de desnutricidn, se logro visibilizar y poner
en la agenda publica la problematica que afecta de forma directa a las mujeres
embarazadas y en edad fértil, asi como las vinculaciones entre el espaciamiento de
embarazos y la desnutricion.

Como estrategia transversal, se impulsé la coordinacion y fortalecimiento de alianzas
con ONGs, universidades locales y lideres sociales, politicos, culturales y religiosos,
lo cual fue muy conveniente para llegar a las comunidades. Sobre las alianzas,
ademas de las realizadas en las cuatro lineas de trabajo anteriores, se destacan
CONJUVE, el Population Council, Convergencia Ciudadana de Mujeres, la Alianza
Evangélica de Guatemala y Fundacion Juan Bautista Gutiérrez. Se considera a
estas alianzas como una buena practica que debe ser continuada, teniendo en
cuenta que el fortalecimiento institucional, el desarrollo de capacidades y la
consolidacion de los procesos requiere tiempo y de acciones persisientes y
sistematicas.

Asimismo, todas las acciones desarroliadas en este Sub-Programa contaron ademas

con estrategias de informacion, educacion y comunicacién culturaimente sensibles,
pertinentes y acordes con las caracteristicas de los individuos y grupos.
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20. El_Subprograma de Poblacién y Desarrollo se implementd bajo una estrategia
encaminada al fortalecimiento institucional, la construccion de alianzas y el desarrollo
de capacidades nacionales para: el disefio, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas y programas sectoriales y territoriales relacionados con las dinamicas de
poblacion y desarrollo; la produccion y difusidn de informacion estadistica sobre
poblacion, desagregada por edad, sexo y etnia; la utilizacion de la informacion de
poblacién en el disefio de modelos de Planificacion Estrategica Territorial.

En términos del fortalecimiento de capacidades nacionales para el disefio vy
seguimiento de politica publicas, un avance significativo es la creacion de la
Comisién Nacional de Poblacion-CONAPQ, prasidida por el Vicepresidente de la
Repulblica, que reline a Ministerios, Secretarias de Gobierno y Sociedad Civil
vinculadas a la ejecucion de la Ley de Desarrollo Social y la Politica de Desarrollo
Social y Poblacion. El UNFPA apoyd fortaleciendo las capacidades de SEGEPLAN
para el monitoreo y evaluacién de politicas publicas, en especial la Politica de
Desarrollo Social y la elaboracion y difusion dei Informe Nacional de Avance de las
Metas del Milenio.

En coordinacion con la Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia de la
Republica, la SEGEPLAN sensibilizd a la sociedad guatemalteca en temas de
poblacién y salud sexual y reproductiva mediante mensajes radiales y televisivos a
nival nacional.

Con el objetivo de coordinar y articular el analisis de informacion sobre poblacion
para el disefio, seguimiento y evaluacion de politicas puablicas y programas
sectoriales y territoriales relacionados con el envejecimiento, se apoyo al Programa
Nacional del Adulto Mayor (PRONAM), que formulé una politica plblica y
posteriormente un Plan de Accion que fue aprobado por el Despacho Presidencial. A
esta politica y plan de accidn, UNFPA dara seguimiento en su siguiente Programa de
Pals.

El Programa de Pals aportd sustantivamente a la produccion y difusion de
informacién estadistica y a la incorporacion del enfoque de género y puseblos. La
cooperacion del UNFPA al INE, potenciada con la asistencia de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Banco Mundial, el Banco
Iintaramericano de Desarrollo y el apoyo financiero del Gobierno de Guatemala y de
los Gabiernos del Reino de Suecia y de Noruega, fue crucial para la realizacion de
las distintas encuestas, ENCOVI, ENIGFAM y ENEI (que esta programada para
febrero de 2010). Se esta trabajando para la incorporacion de los enfoques de
género y pueblos en el Censo Nacional de Poblacion que se realizaria en 2012

UNFPA contribuyd a que las capacidades técnicas e institucionales del INE se hayan
fortalecido con relacién a la produccion y difusion de informacion estadistica, su
personal ha recibido capacitaciones técnicas en campos especificos como el manejo
del Sisterna de Procesamiento de Censos y Encuestas (CSPRO). Se cred la
Unidad Técnica de Género y Pueblos en el afio 2009, dependiente de la Sub
Gerencia Técnica del INE, lo cual le da sostenibilidad y capacidad de influir en la
produccién de datos al interior del INE y dentro del SEN. También se formalizo la
creacién de la Oficina Coordinadora de Estadisticas de Género y Pueblos, para
facilitar la transversalizacion de estos enfoques en ¢l SEN, tanto en el area de
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produccion, como la del analisis de estos temas en todas las instancias. Este logro
formo parte de un proceso de sensibilizacién y cambio actitudinal del personal del
INE,

Como parte del fortalecimiento institucional para la produccion de informacion, se
establecié la alianza con la Municipalidad de Guatemala con el propbsito de
implementar un sistema de informacién que apoye a la toma de decisiones
gerenciales y estratégicas para la planificacién a corto, mediano y largo plazo y para
la ejecucion de programas que brinden a la poblacion servicios de mejor calidad y
contribuyan a la reduccion de la pobreza urbana.

El UNFPA apoyo a la SEGEPLAN en la inclusion de los factores de poblacién en la
planificacion territorial y descentralizacion, Se contribuyd a la difusion y utilizacion de
los datos de poblacidon asi como a considerar los vinculos de poblacion y desarrolio
en las politicas, planes y estrategias sectoriales dentro del marco de la planificacion
astratégica territorial, mediante ta utilizacién de datos de poblacion en los Consejos
de Desarrollo Departamentales facilitando el acceso a informacion territorial
desglosada para los procesos de planificacion descentralizada. Se elaboraron
indices de marginacion por departamentos, municipios y poblados, con lo que se
doté a la administracion publica de datos de facil uso en la definicidn de prioridades
de inversion publica para atender a la poblacion mas necesitada, considerando su
contexto social, étnico, cultural y ecolégico. Enmarcado en un proceso de sinargia
interinstitucional liderada por SEGEPLAN se elaboraron en 2007, 22 Planes
Departamentales para la reduccidn de la Mortalidad Materna, dentro del proceso de
planificacién estratégica territorial, apoyados por SEGEPLAN y coordinadas con el
Ministerio de Salud, que contaron con Ia asignacion gubernamental de alrededor de
Q 58,0 millones.

Mds alld de los productos y estrategias de este Sub-Programa, se lievaron a cabo
acciones en apoyo a migrantes, mediante la éjecucion de acciones en México y
Guatemala tendientes a establecer un sisterna de informacién sobre la salud
reproductiva de los migrantes y fortalecer redes de ONGs para abogar por los
derechos reproductivos de estas personas y prevenir la violencia de género.

Asimismo, se realizaron acciones complementarias al Sub-Programa mediante el
fortalacimiento de las capacidades de los docantes y estudiantes de pre-grado de la
Facultad de Medicina de la USAC en los temas de poblacion, salud reproductiva y
sexualidad humana, asi como del Ministerio de Educacién en las areas de la
transformacion curricular, la formacién docente inicial, la capacitacién en servicio y la
produccidn de materiales educativos, logrando la incorporacion de contenidos de
Educacion en Poblacién en las mallas curriculares del nivel primario y el nivel medio
y la elaboraciéon y validacion de dos manuales de sugerencias didacticas, que
incorporan ejemplos de esta tematica para docentes de 1° a 3° y de 4° a 6° de
primaria.

El Sub-programa_de Genero, se implementd bajo una estrategia que incluye: el
apoyo al trabajo conjunto SEPREM-DEMI para la institucionalizacién de la Politica
Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres Guatemaltecas -
PNPDIMG y del Plan de Equidad de Oportunidades — PEO 2008-2023; el trabajo
interinstitucional de género con Mujeres Mayas, Garifunas y Xincas; y el impulso de
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procesos de incidencia para prevenir y atender la violencia basada en género y el
gjercicio de los derechos reproductivos.

La cooperacién del UNFPA en apoyo al frabajo conjunto de SEPREM y DEMI se
enmarcd en la institucionalizacién de la PNPDIMG y del PEO 2008-2023. Mediante
aste apoyo la SEPREM ha fortalecido su capacidad de gestion tanto nacional como
territorial, haciendo efectivo su enlace y coordinacion con organizaciones de mujeras
y con lideresas vinculadas a los mecanismos para el avance de las mujeres, cuenta
con los recursos humanos especializados en las areas que requierg la Politica y ha
disefiado una estrategia institucional para el seguimiento respectivo. Asimismo, ha
fortalecido sus alianzas con otras entidades del Estado {INE. INAP, SEGEPLAN,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, CONAPREVI, Ministeric de Economia y
Secretaria de Comunicacién de |la Presidencia) vy ha puesto en marcha una
astrategia combinada de generacion y uso de conocimiento y abogacia, con al
objetive de incorporar el clasificador presupuestario de género en el Presupuesto
Nacional, realizando acciones de capacitacion a personal de la Direccion Técnica del
Presupuesto del Ministerio de Finanzas Padblicas (MFP) y de distintas
Municipalidades. Con un enfogue comprensivo de desarrollo de capacidades el
UNFPA ha contribuido con la SEPREM en el cumplimiento de los compromisos
internacionales respecto a la presentacion y defensa de informes internacionales
sobre el avance de las mujeres. Un logro de mayor relevancia fue la creacion de la
Comision Especifica para el abordaje del Femicidic en Guatemaia, bajo Ia
coordinacion de SEPREM, logrando elaborar y presentar la estrategia a seguir para
el abordaje del Femicidio.

Asimismo, se ha apoyado el fortalecimiento de las capacidades de la DEMI,
especialmente en la revision, analisis y sistematizacion del modelo de atencion
integral (psicolégico-legal y social} a mujeres victimas de violencia, discriminacion y
racismo, en la atencién en tres de las regiones con mayor poblacidon indigena,
especialmente mujeres maya hablantes violentadas en sus derechos y en la
coordinacion con otras instancias de atencién a la violencia contra las mujeres, como
el Sistema de Justicia y la Procuraduria de los Derechos Humanos, para asegurar el
cumplimiento de los derechos de las mujeres indigenas, especialmente en el acceso
a la justicia y ser atendidas en sus propios idiomas sin discriminacidén alguna. La
DEMI ha promovido espacios de didlogo y debates publicos para hacer visible las
desigualdades sociales y culturales que hacen mas wvulnerables a las mujeres
indigenas en materia de justicia y cumplimiento de sus derachos especificos.

El frabajo interinstitucional de género con Mujeres Mayas, Garifunas y Xincas se
desarrolld con al objetivo de coordinar con las instituciones del Estado que trabajan
en este tema, la DEMI, el Foro Nacional de la Mujer, la Oficina Nacional de la Mujer,
la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente y la SEPREM. Su
trabajo se centrd en articular y establecer puntos de caincidencia con base en los
mandatos de las cinco instituciones para impulsar lineas de trabajo que permitan
fortalecer las capacidades instaladas de cada una de las instituciones, asi como
coordinar y ejecutar acciones en tematicas comunes en el ambito regional y local. El
proceso de actualizacion y definicion PNPDIMG permitid integrar a mujeres mayas,
garifunas y xincas a los espacios de andlisis y priorizacion de los ejes tematicos
tanto en el nivel nacional como en el local, incluyendo un gje estratégico para el
desarrollo cultural de las mujeras indigena 2008-2023.

13



Plan de Accidn del Programa de Pais 2010-2014 — Gobierno de Guatemala-UNFPA

Por otro lado, el UNFPA, apoyo a la Coordinadora de mujeres mayas, garifunas y
xincas, instancia que relne a unas 20 organizaciones con sede en diversos d
spartamentos y reprasentacion de mujeres en el Consejo de Desarrolio Urbano y
Rural en el nivel central, mediante el fortalecimiento de su capacidad de auditoria
social y reprasentacion de las mujeres indigenas en los espacios de toma de
decisiones desde la sociedad civil para hacer efectivos sus derechos.

El apoyo brindado por el UNFPA a procesos de incidencia para prevenir y atender Ia
violencia basada en género y el gjercicio de los derechos reproductivos, consistid
fortalecer el registro de datos en el PROPEVI contandose con tres anuarios
estadisticos sobre la cobertura de sensibilizacion en el tema de prevencion de la
violencia y la atencién psicosocial y legal que el PROPEVI desarrolla, habiéndose
establecido una alianza con el INE para la oficializacion de la metodologia y los datos
publicados. Asimismo, mediante una sinergia PROPEVI-MINEDUC, se apoyd la
transversalizacién de la VIF con enfoque de génerc en los cuademos de Educacion
en Poblacidon de primero a sexto grados de primaria y una propuesta de
transversalizacion en las guias curriculares de nivel primario y secundario dentro del
proceso de Reforma Educativa.

Por atro lado, un proceso importante de incidencia lo desarrolld la Alianza para la
Accién en |la Prevencion de los Asesinatos contra Mujeres en Guatemala, que une la
experiencia, las capacidades adquiridas, los esfuerzos y las acciones de tres
organizaciones civiles: el Centro de Investigacién, Capacitacién y Apoyo a la Mujer,
CICAM; la Convergencia Ciudadana de Mujeres y la Fundacion Sobrevivientes; con
dos agencias del Sistema de Naciones Unidas: el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, UNFPA y el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de
las Mujeres, UNIFEM mas la Fundacion Ford, con el objeto de desarrollar acciones
integradas, multisectoriales y. coordinadas de prevencién de la violencia y los.
asesinatos contra las mujeres y para el cumplimiento de las recomendaciones de la
Alianza antes indicada.

Las acciones de la Alianza, se vieron complementadas con que se fortaleciera a
proveadores de servicios de salud, operadores de justicia (Policia Nacional Civil,
Ministerio Publico, Organismo Judicial) y organizaciones de mujeres en
dapartamentos seleccionados para atender integralmente a las mujeres
sobrevivientes de violencia, asi como para acompafiar juridica y legalmente casos de
fernicidio.  Asimismo, con el impulso, aprobacion y seguimiento del marco legal a
favor de las mujeres (Ley contra el Femicidio, Ley para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Viclencia Intrafamiliar).

Finalmente, UNFPA apoyd también la iniciativa “De victimas de Violencia Sexual
durante el Conflicto Armado a Actoras de Cambio”, que impulsd procesos dirigidos a
la eliminacion de la violencia contra las mujeres, la participacion civico-politica con
equidad de género y la difusion de los acuerdos de paz entre grupos de mujeres,
particularmente del drea rural, asl como acciones en materia de prevencion de la
violencia en adolescentes en el nivel municipal, en alianza con instancias de la
sociedad civil, aducacion y los gobiernos locales,
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22. Comunicacion y Abogacia: El programa 2005 — 2009, incluy6é transversalments en

23.

cada uno de sus sub-programa, acciones de abogacia y comunicacidén social
destinadas a lograr la movilizacidon de apoyos poifticos y sociales, asi como la
movilizacion de recursos financieros para el logro de los resultados alli enunciados.

Dastacan los logros an: a) la movilizacion de recursos, producto del reconocimiento
de la legitimidad y capacidad del UNFPA para convocar y sostener alianzas para el
empoderamiento de las mujeres y para el gjercicio de los derechos reproductivos por
parte de los socios nacionales, las agencias del SNU y los donantes bilaterales; b) el
avance en materia de legislacion y politicas aprobadas por el Estado Guatemalteco
en las areas de Género y de Salud Reproductiva; ¢) la toma de decision para la
realizacién de la encuesta para medir la mortalidad materna que se realizard con
apoyo de la cooperacion e involucra a SEGEPLAN, al Ministerio de Salud y el INE; d)
la realizacién acciones de incidencia y de campafias de difusion y posicionamiento
de temas del mandato dei LINFPA en la agenda publica (Mas mujeres, mejor politica,
los 16 dias de activismo para visibilizar la violencia de género, celebraciones anuales
del Dia Mundial de Poblacion y ef lanzamiento para de la Campaiia “L.atinoamérica
Unete para poner fin a la violencia contra las mujeres”).

En términos del didloge y compromiso politico, las diversas acciones llevadas a cabo
en los tres sub-programas y complementadas mediante la abogacia y comunicacién,
apoyaron al logro de una mayor visibilidad, comprensién y mejor posicionamiento en
la agenda nacional y territorial de los distintos temas del Programa de UNFPA,

Entre las lecciones aprendidas durante la ejecucién del programa de cooperacion
2005-2009 se destacan:

» E! trabajo interagencial potencia los resultados esperados. Esta leccion se
aprecia claramente los tres sub-programas de UNFPA; en el drea de Salud
Reproductiva, en la que el trabajo coordinado entre el UNFPA, OPS, UNICEF vy
USAID ha sido determinante en los resultados obtenidos. También es
fundamental el ejercicio de coordinacion y armonizacion de las acciones de
cooperacion internacional, destacandose el Grupo Interagencial de Género y
Avance de las Mujeres GIGAM coordinado en una etapa de este ciclo por el
UNFPA.

* La contribucién a la formacion de alianzas estratégicas entre el Gobierno y la
sociedad civil fue una leccidn ampliamente aprovechada en la implementacién
del Programa de UNFPA 2005-2009. Esto puede observarse en todo el
Programa y especificamente en la participacion de UNFPA en los distintos
Programas Conjuntos del Sistema de Naciones Unidas, en especial el
Fortalecimiento de la institucionalidad de las Mujeres, financiado por Fondo
ODM-Espaiia. Los socios nacionales, las agencias del SNU y los donantes
bilaterales, reconocen la legitimidad y capacidad del UNFPA para convocar y
sostenar alianzas para el empoderamiento de las mujeres y para el ejercicio de
los derechos reproductivos.

s La voluntad politica y la priorizacion de acciones no son suficientes para
alcanzar los resultados esperados. Como  selementos sisteméticqmente
limitantes aparecen la debilidad institucional, la insuficiencia de capacidades
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técnicas y la alta rotacion del personal de gobierno, por lo que los esfuerzos
sostenidos en fortalecer capacidades son de alta importancia.

Un trabajo politico sostenido contribuye a preservar los avances de los temas,
Asimismo, contar con equipos comprometidos con la implementacion de los
AWPs, con una adecuada solvencia técnica y competencias para el trabajo
colaborativo y estratégico, fomenta un sentido creciente de apropiacion nacional,
cantribuye al cabal desarrollc del CPAP y a la sostenibilidad de las
intervenciones,

La implementacion de sistemas de monitoreo y evaluacion, en el marco del
desarrollo de una cultura de evaluacion, son elementos esenciales para
asegurar que las estrategias utilizadas son adecuadas y los productos estan en
proceso de logro.

La gestién de este ciclo de programacidn muestra que promover la participacion
de diversos actores mejora el desarrollo de los planes anuales de trabajo y
fortalece el empoderamiento de los equipos técnicos responsables de la
gjecucion, E! intercambio de las experiencias y sus lecciones aprendidas entre
actores a nivel nacional, regional y local con un enfoque multisectorial promueve
la creacidn de mecanismos interingtitucionales y potencia la sinergia de las
acciones. Ejemplo de ello son las acciones desarrolladas en materia de
prevencion y atencion de la violencia de género.

La estrategia de fortalecimiento institucional puesta en practica por el UNFPA
mediante la incorporacién de consultores nacionales en las estructuras
organizativas de las instituciones gubernamentales socias ha resultado eficaz
para la implementacion coordinada de las acciones previstas en los AWPs y
baeneficia la institucionalizacion de los procesos como se evidencia en
instituciones come el INE, la SEPREM y el Ministerio de Salud.

La necesidad de respuesta a fendmenos emergentes unida a la capacidad de
innovacion y de aprovechamiento de oportunidades son factores que producen
logros importantes y posicionan al UNFPA. Esta es una leccion derivada de dos
situaciones de emergencia nacional a) la tormenta Stan en 2005 que, ademas
de brindar ¢l apoye requerido por el pais posiciond el tema de violencia sexual ¥
b) las incidencias climaticas en la nutricidon en el “corredor seco” de Guatemala,
que llevd a visibilizar que la problematica afecta directamente a las mujeres y a
identificar los vinculos entre la desnutricion y el espaciamiento de los
embarazos.

Finalmente, las lecciones aprendidas durante la primera fase de este ciclo en
materia de estrategias de fortalecimiento institucional, llevaron a la Oficina del
UNFPA a proponer una idea innovadora: fortalecer las organizaciones de la
sociedad civil para el empoderamiento de las mujeres, crear espacios de
didlogos y construccién de alianzas y para la interlocucion con las entidades
gubernamentales. Esta idea se concretd en el Proyecto “Fortalecer para
empoderar’ que se ejecuta con un financiamiento de Suecia.

16



Plan de Acclén del Programa de Pais 2010-2014 — Gobierno de Guatemala-UNFPA

PARTE IV - PROGRAMA DE PAIS 2010-2014

24. El Programa de Pals 2010-2014 fue elaborado en estrecha consulta con el
Gobierno, la sociedad civil, agencias del Sistema de las Naciones Unidas y
donantes multi y bilaterales, mediante un proceso de trabajo conjunto y consulta
desarrollado durante el afic 2009. Fue formulado dentro del marco de trabajo de las
prioridades nacionales establecidas por el Gobierno, la Evaluacién Coman para el
Pais (CCA), y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
{(UNDAF).

25. El presente Plan de Accidn del Programa de Pais, que desarroila el Programa de
Pais aprobado por el Consejo Ejecutivo del LINFPA, se enmarca en los Acuerdos
de Paz, las prioridades definidas por el Gobierno, el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y otras Conferencias y Acuerdos internacionales suscritos por el
Gobierno de Guatemala. Asimismo, contribuira a los objetivos y resultados
establecidos an el Plan Estratégico de UNFPA 2008 — 2011/13.

26. El objetivo del Plan de Accion del Programa de Pals es contribuir a las areas de
cooperacion y a los efectos directos enunciados en el UNDAF para superar los
problemas que obstaculizan el desarrolio integral y el goce de los derechos
humanos en Guatemala.

27. Los productos del Programa de Pais contribuirAn a los siguientes efectos directos
sefalados en el UNDAF:

+ Para el afio 2014 se habra mejorado el acceso y calidad a los servicios de salud,
educacion y las oportunidades econdmicas en los municipios pricrizados, con
énfasis en la nifiez, adolescencia, juventud y mujer, en toda su diversidad.

« Para el afo 2014, el Estado guatemalteco habra fortalecido su capacidad para la
formulacién e implementacion democritica de politicas pulblicas incluyentes —
incluidas mejoras especificas en la recaudacion fiscal, en |a rendicion de cuentas,
en el acceso a la informacién, v en sus sistemas de trabajo y en la calidad del
gasto puablico, asi como para garantizar la interactuacion de su ciudadania con su
institucionalidad.

+ Para el 2014 se reducird la desnutricion crénica infantil, mejorando el ejercicio
pleno del derecho a la seguridad alimentaria y nutricional de toda persona,
especialmente nifios y nifias menores de cinco afios y mujeres en edad
raproductiva, preferentemente indigenas y del drea rural.
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Para 2014, se habri fortalecido el Estado de Derecho mediante el cumplimiento
de la ley y de la normativa internacional en materia de derechos humanos por
parte de portadores de obligaciones y titulares de derachos, y las instituciones de
seguridad y justicia garantizaran la seguridad juridica, respondiendo a la
diversidad cultural e igualdad de género en el pais, ofreciendo una efectiva
proteccidén de derechos (civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y
ambientales), y actuando con independencia, imparcialidad, transparencia y con
una vision sistémica y coordinada.

28. Los principios generales y estrategias a implementar en la ejecucion del Programa
de Pais 2010-2014 son:

Fortalecimiento de las capacidades nacionales para la sostenibilidad de los
procesos, mediante asistencia técnica en las areas del mandato del UNFPA,
Participacidn en los mecanismos de Ammonizacidon y Alineamiento en los
distintos sectores del Programa.

Enfasis en la aplicacion de los enfoques de derechos, interculturalidad y
género para contribuir a la superacion de los problemas de discriminacion.
Incentivo a la creacion y aplicacion de ideas/proyectos/modelos innovadores.
Desarrollo de una cultura de evaluacién y de gestion por resultados en la
Oficina del UNFPA y en las contrapartes nacionales, asi como sistematizacion,
monitoreo y evaluacién de la ejecucion del Programa de Pais.

Incremento de las capacidades nacionales para la formulacion, ejecucion,
monitoreo y evaluacion de politicas publicas, con apoyo de la sociedad civil.
Coordinacién y cooperacion interagencial, participacion activa en las iniciativas
y los grupos tematicos del SNU, asi como en ofras iniciativas intersectoriales y
de las alianzas entre el Gobierno, las organizaciones sociales y comunitarias y
la Cooperacion Internacional.

Complementariedad de acciones del programa a nivel nacional y local, para lo
cual se propiciara el establecimiento de alianzas con las autoridades
gubernamentales y representantes de la sociedad civil del nivel local.
Facilitacién de la Cooperacion Sur-Sur, por medio de las oficinas, equipos
técnicos, e instituciones socias (gubermnamentales, no gubernamentales,
académicas, entre ofras) con que cuenta UNFPA en |a ragién y en otras
regiones, y

Abogacia y Comunicacion.

29. Este documento, al igual que ¢l Programa de Pals, tiene tres componentes: (a)
Salud Sexual y Reproductiva, (b) Poblacion y Desarrolio, e (¢) lgualdad de Género.
Los ejes transversales a abordar seran la interculturalidad, los y las jovenes y
adolescentas. Asimismo, alin cuando el Programa de Pais tiene un componente de
género en el que se plantean resultados especificos a lograr, el enfoque de genero
sera transversal a los tres componentes y todos los planes de accion anuales que
se deriven de este documento.

30.

El

Components de Salud Sexual y Reproductiva contempla dos resultados que se

orientan a fortalecer: a)Una mayor demanda de derechos reproductivos y servicios
de salud reproductiva de alta calidad, particularmente entre las mujeres
indigenas, los jévenes y los adolescentes, utilizando un enfoque que respete los
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derechos reproductivos; b)El aumento del acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva de alta calidad y prestacion de los mismos, con una perspectiva de
género, multicultural y que tenga en cuenta los derechos humanos.

Para los dos grandes resultados del Componente de SSR, se formularon cuatro
productos:

Producto 1: Que las instituciones gubernamentales hayan mejorado la capacidad
para planificar y difundir una educacién sexual amplia, y garantizar los derechos
reproductivos a nivel nacional y local, utilizando una perspectiva de género y
rmulticultural.

Producto 2: Que las organizaciones de la sociedad civil sean reforzadas a fin de
que demanden los derechos reproductivos y el acceso a una educacion sexual y a
servicios de salud sexual y reproductiva de alta calidad, que tengan pertinencia
cultural y tengan en cuanta el género.

Producto 3: Que se introduzcan majoras en el sistema nacional de salud a fin de
que preste servicios de salud sexual y reproductiva amplios, que promuevan la
salud materna, la planificacion de la familia y la prevencion del VIH y el cancer del
cuello uterino, asi como servicios diferenciados para jévenes y adolescentes.

Producto 4: Que el sistema nacional de informacion sobre salud reproductiva y
vigilancia epidemiologica se haya fortalecido para recopilar y utilizar informacion a
los fines del analisis de |as politicas y la adopcidn de decisiones

Para alcanzar los resultados y productos del Componente de SSR, UNFPA
contribuird a fortalecer, mejorar y consolidar los esfuerzos nacionales que permitan
mejorar la oferta de servicios integrales de salud sexual y reproductiva y la educacién -
para la sexualidad humana, con calidad, enfoque de de género, derechos, etnia y
pueblos. Paralelamente se estaran generando estrategias de sensibilizacion,
informacién y educacion orientada a incrementar la demanda de servicios de salud, el
conocimiento de los derechos, no sdlo en el ambito formal sino también en el Ambito
comunitario, favoraciendo los procesos de participacion y organizacion de redes y la
creacion de alianzas.

Para ello se espera apoyar al MSPAS para que apligue modelos de atencion integral
de calidad en SSR (atencion materna neonatal, planificacion familiar, cancer
ginecoldgico, ITS VIH y Sida y violencia sexual), con enfoque de género, etnia y
pueblos a nivel nacional en los distintos niveles, diferenciando el modelo de atencion
para los y las adolescentes. Asimismo, se apoyard al desarrolio de una vigilancia
epidemiologia activa de la salud reproductiva como herramienta para la toma de
decisiones y a coordinar y articular la atencidén de la SSR con otras instancias del
sactor nacionales y locales, incluyendo 1GSS. También se apoyara y favorecerd la
organizacion y participacién comunitaria y promovera en las comunidades el
conocimiento de los derechos reproductivos, a través de procesos de informacion,
educacion y comunicacion. Asimismo, se apoyard a otras instancias de Gobierno
como el Ministerio de Educacion para la implementacién de |a Estrategia Integral de
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Educacion de la Sexualidad; y al CONJUVE y SCSP para el impulso y desarrollo de
politicas y programas de educacion, informacion y comunicacion.

Por otro lado, se apoyara a organizaciones de la sociedad civil para fortalecer sus
capacidades de trabajar con adolescentes y jévenes en el ejercicio de sus derechos
reproductivos a nivel nacional; promocionar los derechos reproductivos y el marco
legal nacional de la SR; implementar y fortalecer mecanismos de auditoria social en
SR; apoyar a la adecuacion cultural del modelo de atencidn con énfasis en los y las
adolescentes; incidir y coordinar en los servicios de atencién para la SR localmente.;
trabajar con nifias y adolescentes en el desarrollo sus planes de vida; asi como
organizarse e incidir en los espacios legales de decisién, locales y nacionales.

El Componente de Poblacion y Desarrollo contempla un resuitado que se orienta a
que los datos sobre la dindmica de la poblacion y sus vinculos con la salud
reproductiva estén disponibles a fin de formular y evaluar politicas publicas y reducir
la pobreza.

Para el resultado del Componente de Poblacién y Desarrollo, se formularon tres
praductos:

Producto 1: Que el sistema nacional de estadistica y el Instituto Nacional de
Estadistica se hayan fortalecido para producir datos, desglosados por edad, genero y
origen étnico, a los fines de la adopcion de dacisiones y la formulacidn, aplicacién y
vigilancia de las politicas y programas publicos.

Producto 2: Que las instituciones gubernamentales, a nivel central y local, asi como
las organizaciones de la sociedad civil, hayan aumentado su capacidad para analizar
la dindmica de poblacién, los derechos reproductivos y la salud sexual y reproductiva
a fin de formular y vigilar las politicas y los programas publicos desde una perspactiva
de genero, multicultural y que tenga en cuenta los derechos humanos.

Producto 3: Que el gobierno y la sociedad civil hayan aumentado la capacidad para
atender las necesidades de los jovenes en el disefo, la aplicacién y la vigilancia de
las politicas y programas publicos, en particular e sistema nacional de ensefianza,
centrandose en los derechos humanos, el género y el multiculturalismo.

Para alcanzar el resultado y los productos del Componente de Poblacion y
Desarrollo, se apoyard a SEGEPLAN para incorporar en el sistema de planificacién
las variables demograficas con enfoque de equidad de género y multicultural en el
nivel nacional y territorial, dentro del marco del sistema de consejos de desarrollo;
monitorear y evaluar el cumplimento de politicas publicas, especificamente la Politica
de Desarrolle Social, la PNDIMG, la Politica de Juventud: dar sequimiento al avance
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, especialmente los ODM's 3, 2y 6; ¥
realizar andlisis de la dinamica de poblacién, promover la elaboracién de analisis en
diferentes instancias, asl como la difusion y uso de los mismos en las politicas y
planes institucionales.

Por otro lado, se apoyara al INE y al Sistema Estadistico Nacional, en la produccion

de datos con calidad y en tiempo, en funcién de las necesidades de los usuarios, con
énfasis en el censo de poblacién y el sistema de encuestas de hogares con
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propositos multiples; asimismo, se apoyard la consolidacién de las oficinas
coordinadoras de estadisticas sectoriales, con énfasis en la de salud, género y
pueblos, asi como el fortalecimiento de la produccién y andlisis de informacién sobre
salud reproductiva y violencia sexual y de género. Se apoyara la transversalizacion
del enfoque de género y pueblos en los procesos de produccidn interna del INE v en
la sistematizacion de estadisticas continuas sectoriales y a facilitar el acceso de datos
a los usuarios, promover el andlisis de los datos y la divulgacion, asi como realizar
alianzas con instituciones académicas y centros de investigacion para el analisis de
datos de poblacion como: bono demografico, envejecimiento, hogares, entre otros.
Se apoyara también a instancias municipales en la incorporacién de la dindmica de
poblacidn en sus programas sociales y la produccién y andlisis de datos que apoyen
la visién de large plazo, planificacion y ejecucion de sus programas,

Asimismo, se apoyara a distintas instancias responsables de implementar pollticas,
planes, programas y proyectos para las y los jovenes, entre allas CONJUVE, con el
objeto de fortalecer su capacidad técnica e institucional, que permita potenciar la
participacién de la juventud, entre otros en la aplicacion de sus derechos sexuales y
reproductivos y en el establecimiento de alianzas para asegurar que las demandas e
intereses de los jovenes se posicionen en las agendas politicas,

El Componente de Génera contempla dos resultados que se orientan a que: a)la
igualdad entre los géneros y los derechos de las mujeres y las nifias adolescentes, en
particular sus derechos reproductivos, se integren en las politicas nacionales, los
marcos sectoriales y las leyes; b)las mujeres, las adolescentes y los jévenes sean
empoderados para exigir y ejercitar sus derechos, su ciudadania y una vida libre de
violancia y discriminacion.

Para los resultados del Componente de Génaro se formularon tres productos:

Producto 1: Que las instituciones publicas hayan aumentado su capacidad para
aplicar, vigilar y evaluar la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las
Mujeres Guatemaltecas 2008-2023, aplicando un enfogue multicultural y que tenga
en cuenta los derechos humanos,

Producto 2: Que las instituciones publicas y las organizaciones no gubemamentales
hayan aumentado su capacidad para aplicar programas de atencion integral para las
mujaras que saan victimas de violencia, con inclusion de la violencia sexual.

Producto 3: Que las organizaciones femeninas, con inclusién de las organizaciones
indigenas, de adolescentes y de jovenss, hayan aumentado su capacidad para
entablar un dialogo politico con el Gobierno a fin de analizar y fomentar el adelanto de
las politicas publicas mediante la promocion y auditorias sociales (que vigilen la
proteccion de los derechos humanos y la aplicacion de las politicas pablicas)

Para alcanzar los resultados y productos del Componente de Género se prevé apoyar
el fortalecimiento de la institucionalidad de las mujeres. Por un lado de SEPREM
para favorecer el proceso de cabildeo, negociacion y monitoreo de' la implementacion
de la PNPDIMG y cumplimiento del PEO 2008-2023, y politicas pdblicas
complementarias. Asimismo, para incidir en los tres organismos del Estado para la
aplicacion del marco jurldico nacional e internacional y seguimiento al ODM-3,
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CAIRQO+15, CEDAW, Belem do Para, Beijing e influir en la ciclo de la dafinicion de
presupuestos con enfoque de género, a nivel nacional y descentralizados,
especialmente para el efectivo cumplimiento de los resultados y metas del plan
gubernamental. Por ofro lado, se apoyard a la DEMI, para el cumplimiento del
enfoque de derechos humanos y de la diversidad étnica cultural de las mujeres en la
implementacién de PEO en el marco de la politica, asi como para aportar al
cumplimiente del marceo juridico nacional e internacional, especificamente de Belem
do Para, al cumplimiento de la ODM-3 y recomendaciones del informe de CEDAW,
Como parte del proceso de fortalecimiento institucional de DEMI se apoyara an la
aplicacién de sus capacidades técnicas para la implementacién del modelo de
atencion integral para la atencion de la violencia y discriminacién contra las mujeres
indigenas, ampliando su cobertura con enfoque étnico cultural v deracho.
Finalmente, se apoyara al Foro Nacional de la Mujer, para incidir en el cumplimiento
de los compromisos para el avance de las mujeres establecidas en los Acuerdos de
Paz, asi como el seguimiento y vigilancia de acuerdos internacionales y politicas
publicas en favor del desarrolio integral de las mujeres.

En complemento al trabajo del MSPAS, que desde el modelo de atencién integral en
Salud Reproductiva atendera el tema de viclencia sexual, UNFPA contribuira al
mejoramiento de la prestacion de los servicios integrales para la prevencién, atencion
y registro de viclencia sexual y violencia contra las mujeres, por las instancias
gubernamantales responsables (Ministeric Pablico, CONAPREVI, entre otras). Estas
acciones se complementaran con el trabajo que desde sociedad civil se desarrolle
con instancias, como la Alianza para la Accidn contra el Femicidio de Mujeres, para
incidir en la aphicacion del enfoque de derechos humanos en los procesos de atencion
integral de la violencia contra las mujeres y en la institucionalizacién del modelo de
atencidén integral a mujeres victimas de violencia, atencidn a mujeres sobravivientes
de violencia, en estrecha coordinacién con las instancias respectivas.

Finaimente y como un producto estratégico del Programa de Pais de UNFPA, se
fortaleceran las capacidades las organizaciones de mujeres de sociedad civil para
ejercer auditoria social para la implementacion de la PNDIMG, el cumplimiento del
marco juridico para la prevencion y atencion integrai de 1a violencia con las mujeres,
la institucionalizacién del enfoque de género en el Estado, la asignacion
presupuestaria y el fortalecimiento de los mecanismos de participacion y avance de
las mujeres. Este fortalecirmiento incluird la consolidacion de alianzas estratégicas
antre organizacionas de mujaras y con otros sectores de la sociedad civil, para tener
una mayor incidencia en la definicién e implementacion de politicas plblicas para el
avance de las mujeres, mujeres indigenas y mujeres jovenes indigenas.

En situaciones excepcionales, causadas por desastres naturales o humanos, no
previstos o contemplados en el Programa de Pals, el UNFPA padra redireccionar su
cooperaciéon o procurar fondos adicionales para orientar su asistencia a poblaciones
damnificadas, de acuerdo con las necesidades y prioridades identificadas, asi como
el mandato del UNFPA en el marco de la reforma del sistema de ayuda humanitaria.
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PARTEV. ALIANZAS ESTRATEGICAS

34. En el marco del UNDAF, para la sgjecucion del Programa de Pals se fortaleceran
altanzas estratégicas con Agencias del Sistema de las Naciones Unidas, con
organismos de cooperacion bilateral, con el BM, BID y con los organismos
gubernamentales y no gubemamentales, tomando en cuenta la experiencia del
Programa de Pais 2005-2009 y avanzando en los procesos de programacion,
ejecucion y evaluacion conjunta.

35. El ente coordinador de la cooperacion internacional a nivel nacional es SEGEPLAN.
Por tanto es con el que se coordinaran todas las acciones gubernamentales, no
gubernamentales y de cooperacion interagencial derivadas de este Plan de Accion
del Programa de Pals en las areas siguientes:

En el componente de Salud Reproductiva, se trabajara con los Ministerios de Salud
y de Educacion, con la Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia de |a
Republica, con el CONJUVE, con el Congreso de la Replblica, con la Alianza de
Iglesias Evangeélicas, con Universidades, con la Procuraduria de los Derechos
Humanos, con el Institutc de Seguridad Social y con ONGs. Las acciones
programaticas seran coordinadas y complementadas con OPS/OMS, PMA,
UNICEF y ONUSIDA. Se continuara coordinando con USAID y con la cooperacion
bilateral, especialmente con Canadd, Holanda, Suecia y Noruega, con fondos de
los cuales se ha trabajado en la ejecucion del Programa anteriar.

Para el componente de género seran actores nacionales la SEPREM, DEMI,
CONAPREVI, Foro de la Mujer, Ministerio Pablico, SEGEPLAN, INE, por parte del
Gobierno y con un amplic grupo de organizaciones no gubernamentales por madio
del Programa Fortalecer para Empoderar. Se coordinara con PNUD, OPS/OMS,
UNIFEM, FAQ, PMA y UNICEF y con las cooperaciones de Espaiia y de Suecia,
asi como con otros cooperantes como Canada y Francia.

El componente de Poblacion y Desarrollo trabajara con SEGEPLAN, con el INE (en
el nivel central y en los niveles departamentales), con el RENAP, con el PRONAM
de la SOSEP, con la Municipalidad de Guatemala, y con centros de investigacion y
académicos, como las Universidades. El monitoreo y evaluacion de la aplicacién de
politicas publicas relacionadas con poblacién y pobreza, sera coordinado con
PNUD y UNICEF; el mejoramiento de los sistemas de informacidn con el Ministerio
de Salud, con OPS/OMS, con CELADE/CEPAL y con la cooperacion de Espana.
Se explorara con BM, BID, UE y la Embajada de Suecia las posibilidades de
cooperacion en relacion con la produccidn y diseminacion de informacion
estadistica y al seguimiento y evaluacion de politicas publicas.

Los tres componentes del Programa coordinaran con Universidades del pals y otros
centros de investigacion y capacitacion con relacion a la formaciéon de recursos
humanos. De este modo se fortalecera el enfoque gubernamental y del SNU sobre
Derechos Humanos, inclusién, solidaridad y no discriminacion, plasmado en el
UNDAF. ' '

36, Los mecanismos de coordinacién con las Agencias deli SNU incll:lirén_rla
programacion conjunta, la busqueda de recursos financieros, la ejecucion
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complementaria y/o conjunta acorde a la especializacion y mandatos de cada uno
de los actores y la realizacién de acciones de monitoreo y evaluacién. Como
informacién de referencia se presenta el cuadro que resume los grupos
interagenciales del Sistama de Naciones Unidas y programas conjuntos en los que
UNFPA participara como parte de su Programa de Pais:

GRUPDS INTERAGENCIALES
GRUPDS TEMATICOS INTERAGENCIALES
DOHH Giobernabilidad
Seguridad y Justicia
Seguridad Allmentaria y Mutricién
Pobrezae inequidades
Género {liderado por UNFPA & induye Grupo de Trabajo
de idvenes)
Salud (induye Grupo de Trabajo de Salud Sexual y
Reproductiva)
VIH= SIDA
UNETE
OTROS GRUPOS
Grypo de Comunicacldn e Informacidn
Grupn de Operaciohes

PROGRAMAS CONIUNTOS
Programa de Fortalecimiento de Ia Institucionalidad de
las Mujeres (LINFBA agenciy coodinadara)
Consolidando la Paz en Guatdmala mediante la
prevendicn de |4 violenca y gestldn del conflicto
Fortaleciendo Capacidades con el Pueblo Mam para la
Gobermnabilldad Econémica en Agua y Saneamiento
Alianzag para mejorar la situaclén de la Infancla, la
Saguridad Alimentarla y 1a Mutricién

PARTE VI. GESTION DEL PROGRAMA

37. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Secretaria de Planificacién y Frbgramacién

38.

39.

40.

de la Presidencia de la Republica son los organismos nacionales de coordinacion, 10s
cuales tienen la responsabilidad del progresoe general del Programa, participan en la
formulacion de los planes anuales de trabajo y coordinan las revisiones de medio afo
y anuales del Programa.

La ejecucion del programa estara a cargo del UNFPA y de diferentes entidades del
Estado (centrales y locales), organismos no gubernamentales internacionales,
agencias del SNU, y otras organizaciones.

Conforma a la Nota de Orientacién para la Programacion Conjunta del UNDG (19 de
diciembre del 2003) y la Declaracion de Paris, UNFPA trabajara en coordinacion con
agencias y organismos del SNU y otros actores en el ambito de la cooperacion
internacional a fin de lograr una mayor armonizacion y alineamiento de la cooperacion

bajo las prioridades nacionales.

Para el logro de los resultados y productos propuestos en el CPAP se formularan los
Planes Anuales de Trabajo (PAT). Los PAT describen los resultados especificos que
deben alcanzarse y, junto a las Cartas de Entendimiento, constituiran ei acuerdo
basico entre el UNFPA y cada une de los asociados en la ejecucion respecto al uso
de ios recursos. El término "Asociado en la Ejecucion” se refiere a las contrapartes y
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socios identificados para la implementacion de las estrategias, como aparece en el
Acuerdo basico firmado entre las Partes. El UNFPA firmard los documentos relativos
a los proyectos con sus respactivos asociados, conforme a las practicas corporativas
y las estipulaciones locales.

La Oficina del UNFPA seguird apoyando la ¢jecucién de proyectos financiados con
recursos de cooperacién bitateral y multilateral y aportando al desarrollo de iniciativas
estratégicas. La principal modalidad de ejecucién sera a través de los asociados en la
gjecucion, sin embargo, a solicitud del Gobierno, el UNFPA podra implementar
planas/proyectos y actividades directamente. Se impulsard el desarrollo de
capacidades y el enfoque armonizado de transferencias en efectivo (HACT por sus
siglas en inglés). Se impulsara la institucionalizacién y la apropiacién nacional de los
programas para aumentar la sostenibilidad de las intervenciones, inclusive la provision
de recursos propios del pais y la formacion y capacitacion de los cuadros técnicos y
de gestion. Se propiciard la Gestién Basada en Resultados. Se prestarad especial
atencion a la promocion de la Cooperacion Sur-Sur.,

Todas las transferencias de efectivo a un Asociado en la Ejecucién se basan en los
PAT acordados entre el asociado en la ejacucion y el UNFPA.

UNFPA podra realizar transferancias de efactivo para las actividades incluidas en los
PAT, utilizando las siguientes modalidades:

a. Transferencia directa de efectivo a un asociado en la ejecucion;
i.  Antes del inicio de las actividades (transferencia directa de efectivo), 0
ii.  Tras lafinalizacidn de las actividades (reembolso).

b. Pago directo a proveedores o terceras partes por obligaciones contraidas por el
asociado en la ejecucion sobre la base de solicitudes firmadas por el funcionario

. designado del asociado en la ejecucion.

¢. Pago directo a proveedores o terceras partes por obllgacmnas contraldas por
organismos de las Naciones Unidas en apoyo a las actividades acordadas con sl
asociado en la ejecucion,

. Sobre la base de los planes anuales de trabajo acordados, se solicitaran y liberaran

transferencias directas de efectivo para periodos de ejecucion de programas que no
excadan los tres meses, Se solicitaran y liberaran los reembolsos trimestralmente por
gastos previamente autorizados o tras la finalizacidén de las actividades. UNFPA no
estard obligado a reembolsar los gastos realizados por el asociado en la ejecucion
que excedan a los montos autorizados.

Tras la finalizacion de una actividad, los saldos no utilizados seran reembolsados a
UNFPA o reprogramados de comun acuerdo entre el asociado en la ejecucion y
UNFPA.

. Las modalidades de transferencia de efaectivo, los montos de los desembolsos y el

alcance y la frecuencia de las actividades de monitoreo dependen de las conclusiones
de un examen de la capacidad de gestidn de las finanzas publicas en el caso de un
asociado en la ejecucion gubernamental y de la evaluacion de la capacidad de gestién
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financiera del asociado en ia ejecucion que no pertenece al SNU®, Un consultor
competente, como una empresa de contadores publicos, seleccionado por el UNFPA
podra realizar dicha evaluacion con la participacion del asociado en la ejecucién. El
asociado en la ejecucion podra participar en la selaccion del consultor.

Las modalidades de transferencia de efectivo, los montos de los desembolsos y el
alcance y la frecuencia de las actividades de monitoreo podran reconsiderarse en el
curso de la ejecucion del programa, sobre la base de las conclusionses de la
supervision del programa, el seguimiento de los gastos y la presentacion de informes
sobre éstos, y las auditorias,

Los asociados que fueran escogidos para implementar las acciones previstas en el
Programa de Pais, al coordinar y formular un Plan Anual de Trabajo, deberan
ajustarse a las normas y procedimientos del UNFPA. Para la seleccion de las
instituciones implementadoras de los Planes Anuales de Trabajo, éstas deben cumplir
con los requisitos establecidos en los manuales de procedimientos delf UNFPA,
asimismo, se tomard en cuenta su experiencia, honestidad comprobada y ventajas
comparativas,

Las responsabilidades de los asociados en la implementacion compranden: Informar a
las partes interesadas sobre el plan de actividades (anual, semestral o trimestral,
segun corresponda); tomar las medidas necesarias para la administracién financiera
acorde con las disposiciones del UNFPA (preparacion de solicitudes, adelantos y
reportes de gastos); actividades de seguimiento y evaluacion; participar en reuniones
requlares y otras convocadas por el UNFPA; preparar los informes anuales y otros
que se soliciten; participar en las revisiones anuales; realizar los inventarios de
equipos; y, garantizar el cierre de los Planes Anuales de Trabajo al final de las
operaciones.

El apoyo técnico y financiero necesario para la implementacion de los Planes Anuales
de Trabajo sera aportado tanto por el asociado de la implementacién como por el
UNFPA (profesionales designados por la oficina local del UNFPA, consultores
contratados ad-hoc y otros recursos regionales especializados). La oficina del UNFPA
en Guatemala podria destinar hasta un 25% de sus fondos reguiares para la
contratacion de personal de apoyo a la gjecucion del Programa.

PARTE VIi. SUPERVISION, MONITOREOQ Y EVALUACION

A. Supervisién

51. Los asociados en la gjecucion convienen en cooperar con UNFPA en la supervision

de todas las actividades a las que astan destinadas las transferencias de efectivo y
facilitaran el acceso a los registros financieros pertinentes y al personal responsable
de la administracién del efectivo provisto por UNFPA. Con esta finalidad, los
asociados en la ejecucion convienen en realizar las siguientes actividades:

3 A los efactos de estas clidusulas, & SNU incluye las instituciones financieras internacionales.
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a) Examenes periddicos in situ y verificacion al azar de registros financieros por
UNFPA o sus representantes;

b) Supervision programatica de las actividades de conformidad con las normas y
directrices de UNFPA para las visitas in situ y el seguimiento sobre el terreno;

c) Auditorlas programadas o especiales: UNFPA, en colaboracion con otras
Agencias del SNU y en consulta con el Ministerio de Relaciones Exteriores o
con la institucion que el Gobierno designe, establecera un plan de auditoria,
asignando prioridad a las auditorfas de los asociados en la ejecucion que
reciben cantidades elevadas de asistencia en efectivo de UNFPA y cuya
capacidad de gestién financiera requiera fortalecimiento Anexo términos de
referencia estandar).

La Contraloria General de Cuentas realizara las auditorias de los asociados en la
ejecucion gubermamental. Si dicha entidad prefiere no realizar las auditorias de
determinados asociados en la ejecucion con la frecuencia y el alcance requeridos por
UNFPA, ésta las encomendara a servicios de auditoria del sector privado.

En el caso de organizaciones no-gubernamentales internacionales y organizaciones
intergubernamentales, asociadas en la ejecucién, el efectivo recibido debera utilizarse
de conformidad con {as normas internacionales, garantizando, en particular, que &l
efactivo se emplee en las actividades acordadas en los planes anuales de trabajo y
que se presenten al UNFPA, informes sobre la utilizacion de todo el efectivo recibido
en un plazo no mayor a seis meses desde la recepcion de log fondos. Las
evaluaciones y auditorias de organizaciones comunitarias y sociales se realizaran de
conformidad con las normas y los procedimientos del UNFPA,

B. Monitoreo y Evaluacién

54.

35.

Para fines operacionales el UNFPA adopta las siguientes definiciones bésicas en
materia de monitoreo y evaluacién del Programa del Pais (PP) y sl CPAP, en el
marco del Plan Estratégico del UNFPA 2008-2011/13 y el UNDAF:

» Monitoreo: Mecanismos de deteccion y alerta temprana de desviaciones del curso
programado o deseable del Programa o sus componentes que se aplica durante la
fase de sjecucion, con el fin de retroalimentar la toma de decisiones para comegir
oportunamente las desviaciones y asegurar el alcance de las metas y objetivos
establecidos.

= Evaluacion: Valoracion cuantitativa y cualitativa de 1a medida en que se logran las
astrategias y los diferentes niveles de la escala de objetivos del Programa
(actividades, resultados o productos y efectos). La evaluacion se realiza antes
(evaluacién de necesidades), durante (evaluacidn de procesos) y posterior a la
ajecucion (evaluacion de resultados, efectos e impacto).

= Linea de Base: Conjunto de valores iniciales de los indicadores de los resultados
esperados o productos, y efectos a los diferentes niveles del Programa. Su finalidad
es posibilitar la medicién de los cambios entre situacion inicial y situacion final.

El UNFPA utiliza la Gestién Basada en Resultados (GBR) para la planificacion,

monitoreo y evaluacion, 1o que establece la participacion de los asociados en los tres
momentos y una rendicion de cuentas transparente respecto de los resultados del PP.
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El monitoreo programatico se basara en los indicadores y metas definidos en la
matriz de resultados anexo al CPAP, Al inicio del ciclo del programa (primer
semestre 2010) se desarrollara una linea de base y evaluaciones de medio término (la
cual se enmarcara con la evaluacion de medio término del UNDAF) y al final del
mismo una evaluacion externa. Para el monitoreo se conceptualizaran los
indicadores, se definirdn mecanismos de registro, responsabilidades para su
alimentacion, frecuencia del monitoreo y matrices para el andlisis. En aquellos
indicadores cualitativos se construiran y validardn escalas.

57. Por otro lado, para dar seguimiento y apoyo a la sejecucion de este programa, se

58,

59.

60.

realizara:

Al menos una reunién semestral con los asociados para dar seguimiento al Plan Anual
de Trabajo y hacer los ajustes que se consideran necesarios para cumplir con los
productos esperados.

Una comisidén, compuesta por representantes del UNFPA y de las instituciones
gubernamentales, y organizaciones de la sociedad civil, asi como otros asociados dal
programa se reunira por lo menos una vez al afio, para evaluar el cumplimiento de los
productos esperados de cada asociado, y hacer un balance critico de la gjecucion del
programa, que aporte los elementos necesarios para la elaboracion de los siguientes
Planes Anuales de Trabajo.

En el ditimo afio de la ejecucion del programa del pais, se ejecutard una evaluacion
general sobre el cumplimiento de los resultados propuestos y su contribucién a los
objetivos vy resultados del UNDAF, asl como para sentar las bases del siguiente
programa de cooperacion.

Asimismo, el UNFPA, en colaboracion con sus asociados en la ejecucion, participara
en las actividades de monitorec y evaluacion del UNDAF, incluyendo las
revisiones anuales y de medio término.

E! UNFPA destinara los recursos necesarios para asegurar que las actividades de
monitoreo y evaluacién se ejecuten adecuadamente. Los datos relativos al progreso
del PP utilizaran las estadisticas del Gobierno y eventualmente fuentes propias
desarrolladas en el marco del Programa, especiatmente en materia de salud, género,
poblacion y desarrollo, para determinar el grado de avance y logro de los resultados,
efectos e impacto. Todas las actividades de monitoreo y evaluacion forman parte de
los PAT y las auditorias también deben ser incluidas en los mismos,

Finalmente, las evidencias generadas por las investigaciones existentes, las
investigaciones de otros organismos y por los estudios que se llevarén a cabo en el
contexto de este CPAP, complementaran los insumos necesarios para la verificacion
de los indicadores propuestos.
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PARTE VIll. COMPROMISOS DEL UNFPA

61.

62.

63.

64.

65,

66.

67.

68.

69.

70.

En 1a medida en que los fondos estén disponibles, el UNFPA aportars al Programa de
Pais 2008-2012 la suma de US$ 6.5 millones con cargo a recursos reguiares, de los
cuales se destinardn US$3.0 millones al rea de Salud Sexual y Reproductiva, US$
1.5 miliones al area de Poblacion y Desarrollo, US$ 1.5 millones al area de Género, y
US$ 0.5 mil a asuntos relacionados con la coordinacion y asistencia al Programa de
Pais. Ademas, el UNFPA se compromete a desarrollar todas las actividades de
abogacia y promocién necesarias para movilizar recursos por un monto de US$ 11.8
millones provenientes de co-financiamiento, [Estos recursos de cofinanciamiento
incluyen las contribuciones de socios actuales de UNFPA de la cooperacion bilateral
como lo son los Paises Bajos, Suecia, Espafia, entre otros.

El presupuesto sera ejecutado por UNFPA vy los asociados an la ajecucion.

Los recursos mencionados no incluyen fondos que puedan ser recibidos en respuesta
a llamados de emargencia, los cuales pueden ser iniciados por el Gobierno o por el
SNU, en respuesta a una solicitud hecha por el Gobierno.

E! UNFPA brindara asistencia técnica para asegurar la compatibilidad entre el CPAP,
la matriz de resultados del UNDAF y los QODM, incluyendo los informes sobre
monitoreo y evaluacion.

En el caso de transferencias directas de efectivo o de reembolsos, el UNFPA
notificara al asociado en la ejecucion la cantidad aprobada por el UNFPA y
desembolsara los fondos al asociado en la ejecucion,

En el caso de pagos directos a proveedores o terceras partes por obligaciones
contraidas por el asociado en la ejecucidn sobre la base de solicitudes firmadas por
el funcionaric designade del asociado en la ejecucion; o a proveedores o terceras
partes por obligaciones contraidas por el UNFPA en apoyo de actividades acordadas
con el asociado en la ejecucion, el UNFPA efectuara el pago.

El UNFPA no tendra rasponsabilidad directa en relacion con los arreglos contractuales
concertados entre el asociado en la ejecucién y un proveador o tercera parte.

Si dos 0 mas agencias del SNU suministran efectivo al mismo asociado en la
ejecucion, se realizaran esfuerzos para que el monitoreo, el seguimiento financiero y
las auditorfas del programa se realicen de forma conjunta.

El UNFPA pone a la disposicion de los asociados en la ejecucidbn  y de otras
instituciones su capacidad institucional para efectuar compras internacionales.

El UNFPA aportara asistencia técnica en sl area de su mandato a través de sus
funcionarios, consultores nacionales e internacionales. Estos recursos
especializados apoyaran de manera prioritaria el desarrollo de capacidades
nacionales.
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PARTE IX. COMPROMISOS DEL GOBIERNO

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

La contribucién del Gobierno a la implementacién del Programa esta dada
principalmente en especie, y estara constituida por los sueldos y salarios del
personal nacional que participa en las actividades que seran definidas como parte de
los planes anuales. De igual manera, forma parte de la contribucién nacional, el pago
de locales, mobiliarios y equipos necesarios para llevar a cabo dichas actividades.

En los casos en que el UNFPA identifique posibles fusntes de financiamiento en la
modalidad de fondos en fideicomiso de donantes bilaterales, el Gobierno apoyara, en
la medida de sus posibilidades, las gestiones necesarias para concretar dichos
acuerdos, sitempre que los mismos estén dentro de los lineamientos y normatividad
nacionales.

El Gobierno se compromete a organizar las reuniones de revision y evaluacion
previstas tanto en el marco del UNDAF con las deméas agencias del SNU, como en el
contexto del presente CPAP, tales como: reuniones anuales, reuniones de medio
término, revisiones temdticas y de planificacion. Finalmente, el Gobierno se
comprometa a facilitar 1a coordinacion y participacion de las instancias tanto del
Gobierno como de la sociedad civil involucradas en la implementacidn de los
resultados del UNDAF y en particular del presente PP.

El Gobierno cumplird sus compromisos de acuerde con las clausulas del Acuerdo
suscrito con el PNUD extensivo mutatis mutandis al UNFPA. El Gobierno aplicara las
disposiciones de la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de los organismos
de las Naciones Unidas.

Los asociados en la ejecucién utilizaran un informe normalizado de autorizacién de
financiacién y certificado de gastos (FACE por sus siglas en ingles) que refleje las
actividades del Plan Anual de Trabajo, para solicitar la liberacidon de fondos o para
recabar al acuerdo de que el UNFPA reembolsara o pagara directamente los gastos
previstos. Los asociados en la ejecucion utilizaran el formulario FACE para informar
sobre la utilizacion del efectivo recibido. El asociado en la ejecucion nombrara
funcionarios designados autorizados para suministrar la informacion sobre las
cuentas, solicitar efective y certificar su utilizacion. Los funcionarios designados por el
asociado en la ejecucion certificaran el formulario FACE.

El efectivo transferido a los asociados en la ejecucion debera emplearse sélo para las
actividades acordadas en los planes anuales de trabajo.

El efectivo recibido por las asociados en la ejecucion gubemamentales debera
utilizarse de conformidad con las normas, las pollticas y los procedimientos
nacionales acordes con las normas internacionales, en particular, para garantizar que
el efectivo se emplee en las actividades acordadas en los planes de trabajo anuales, y
que los informes sobre la utilizacién de todo el efectivo recibido se presenten al
UNFPA en un plazo no mayor a seis meses desde la recepcién de los fondos. Si
algunas de las normas, las politicas y los procedimientos nacionales no son
coherentes con las normas internacionales, se aplicaran las reglamentaciones, las
politicas y los procedimientos del UNFPA,
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79.

80.

81.

Plan de Accién del Programa de Pais 2010-2014 — Gobierno de Guatemala-UNFPA

En el caso de ong’s intermacionales y organizaciones intergubernamentales asociadas
en la ejecucion, el efectivo recibido debera utilizarse de conformidad con las normas
intenacionales, garantizando en particular que el efectivo se emplee en las
actividades acordadas en los Planes Anuales de Trabajo y que se presenten al
UNFPA informes sobre la utilizacién de todo el efectivo recibido en un plazo de seis
meses desde la recepcion de los fondos

De acuerdo con las directrices de la Junta Ejecutiva del UNFPA, reflejadas en su
Politica de Recuperacion de Costos Mediante Otros Recursos, el Gobierno de
Guatemala reconoce que fa contribucion del UNFPA al Programa de Pals esta sujeta
a la recuperacion de costos por parte del UNFPA. Se cargaran a la aportacion del
UNFPA:

(a) Costos indirectos sobre la ejecucién real reportada en un afio calendario los que
$e cargaran a la aportacion, segun las tasas definidas por las disposiciones del
UNFPA.

(b) Los costos indirectos se incluirdan en el presupuesto del proyecto, dentro del
marco de la actividad programatica pertinante.

Para facilitar las auditorias programadas y especiales, todo asociado en la ejecucion
que reciba efactivo del UNFPA deberd suministrar a éste o a su representante acceso
oportuno a:

a) Todos los ragistros financieros que establecen el registro de transacciones de las
transferencias de efectivo suministradas por el UNFPA. .

b} Toda la documentacion y el personal pertinente relacionado con el
funcionamiento de la estructura de control interno de las transferencias de
efectivo del asociado en la ejecucion.

Las conclusiones de todas las auditorias seran presentadas al ascciado en la
ejecucion y al UNFPA. A su vez, el asociado en la gjecucién debera:

a) Recibir y examinar los informes de auditoria presentados por los auditores,

b} Suministrar oportunamente una declaracién de la aceptacion o el rachazo de las
recomendaciones de auditoria al UNFPA.

¢) Adoptar medidas oportunas para aplicar las recomendaciones de auditoria
adoptadas.

d) Informar trimestralmente al UNFPA y a la Contraloria sobre las medidas
adoptadas para aplicar las recomendaciones de auditoria.

PARTE X. OTRAS DISPOSICIONES

82.

83.

El presente CPAP sustituye a cualquier otro CPAP suscrito con anterioridad.

El Asociado en la Ejecucion puede utilizar el nombre, logotipo del UNFPA solamente
en relacion con el proyecto en ejecucion y con el previo consentimiento escrito del

A
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UNFPA. El nombre, logotipo y emblema del UNFPA solamente pueden reproducirse
de acuerdo a las normas graficas del UNFPA en las formas establecidas en el

“Manual de Normas de ldentificacion del UNFPA”".

84. Este documento puede ser modificado si hay consentimianto de ambas partes.

85. Ningun acapite de este Plan de Accién del Programa de Pais se interpretara como
que excluye o aminora la proteccion al UNFPA acordada por las disposiciones y el
espiritu de la Convencidn sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas,

de la cual es signatario el Gobierno,

86. Por consiguiente, los suscritos, debidamente autorizados, han firmado el presente
Plan de Accion del Programa de Pais, en dos originales de igual tenor.

Dado en Ciudad de Guatemala a los D-E! dias del mes de enero de 2010.

En representacion del Gobierno de Guatemala

i, el i

Dra. Karin Slowing Umaiia ./ : %
Secretaria de Planificacion y Programae &
de la Presidencia de la Repiblica . ,,m\’,

Ele/

o

/
/

6‘.-'

En representacion del UNFPA

“Nadine Gasman ¢ oG
Reapresentante
UNFPA - Guatemala
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