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De acuerdo con los compromisos asumidos por el
Estado de Guatemala hacia las juventudes, se encuentra
pendiente la aprobaciéon de una ley especifica para la
juventud, que contribuya a desarrollar programas y
proyectos que integren un clasificador presupuestario
para la asignacion de recursos para desarrollar las
acciones y actividades, con base en indicadores y metas
de cumplimiento.

En segundo lugar, en el ambito internacional, aun falta
que se ratifique la Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes, que reconoce los derechos
especificos para las juventudes. Ademas, existe otra
serie de acuerdos internacionales de caracter vinculante
que representan la voluntad expresa de garantizar
los derechos de las juventudes. Dentro de los cuales
se pueden mencionar el Consenso de Montevideo
sobre Poblacion y Desarrollo y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

A nivel nacional se cuenta con la Politica Nacional de la
Juventud 2021-2032 (PNJ), la cual constituye el principal
marco de accion definido por el Estado en materia de
derechos de las juventudes. En adicidn, existen otras
politicas que se vinculan con las juventudes, entre estas
estala Politica Nacional de Desarrollo, la cual se considera
el instrumento que le da respaldo politico institucional a
la operatividad del Plan Nacional de Desarrollo K atun,
Nuestra Guatemala 2032 (PNDK), en relacién a las
juventudes, el plan promueve una participacion activa
y descentralizada en la gestion publica, buscando
integrar a los jovenes en la toma de decisiones y en la
implementacion de proyectos que beneficien a sus
comunidades'. Ademas, se enfoca en la educacién y
formacion técnica y profesional, asi como en la inclusiéon
y equidad educativa.

En contraste con lo anterior, es preciso considerar los
nuevos patrones migratorios combinados con tendencias
existentes, que demandan un analisis profundo de los
perfiles y necesidades de proteccion para las juventudes
que optan por migrar, derivado que se enfrentan a un
entorno altamente dinamico y cambiante en donde
son multiples sus necesidades no son atendidas. En
las ultimas décadas Guatemala, asi como los paises
vecinos de Honduras y El Salvador, forman parte de
este fendmeno migratorio, integrado en su mayoria por
personas jovenes que huyen de contextos de pobreza,
desigualdad e inequidad, y donde la migracion se
convierte en su Unica opcion.

Es por ello, que el Estado de Guatemala se enfrenta a
una gran variedad de tareas para atender las demandas
y hecesidades de las juventudes, que a su vez requieren
la coordinaciéon multisectorial y el desarrollo de procesos
colaborativos de cambio, que desde el ambito local y
nacional impulsan las juventudes del pais. Es por ello,
que desde el Proyecto NAPB’IL se han priorizado acciones
para incentivar, promover y desarrollar capacidades de
las juventudes de los municipios de Cuilco y San Pedro
Nectadel departamento de Huehuetenango, para ejercer
una ciudadania activa y contribuir a la promocién del
desarrollo de sus municipios junto a los actores sociales.

presentacion


https://conjuve.gob.gt/politica-de-la-juventud
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NOTA
METODOLOGICA

El desarrollo de este documento
denominado: “Caracterizacion de los
municipios de Cuilco y San Pedro Necta:
con énfasis en las juventudes”, tuvo como
objetivo general sistematizar los datos
disponibles en el ambito de la educacion,
el desarrollo, la participaciéon politica y
ciudadana de las juventudes de ambos
municipios. A su vez, incluyé la consulta con
actores claves locales y departamentales en
el marco de las acciones que se desarrollan
en favor de la promocién de la participacion
y desarrollo de las juventudes.

El propdsito de este documento es contribuir al Proyecto NAB'IL en sus futuras
intervenciones relacionadas con la participacion y organizacion comunitaria de
las juventudes en ambos municipios, y de como integrar sus propuestas en los

programas y proyectos municipales.

DESCRIPCION DEL PROCESO METODOLOGICO:

Revisidon de fuentes de informacion existentes. En esta primera
fase se procedid a la recopilacion y analisis de informacion
relacionada con las juventudes a nivel departamental y de cada
municipio, relacionandolo con las ultimas estadisticas presentadas
en cuanto a condiciones de vida y la encuesta de la juventud.

Elaboracion de instrumentos para recabar informacion clave.

Se disenaron tres tipos de instrumentos:

1 Guia de Entrevista dirigida a personal de las municipalidades
que incluyé la entrevista con los alcaldes y miembros de la

corporaciéon municipal.

2 Boleta electrénica de sondeo de representantes juveniles
que participan en el Proyecto NAB'IL de ambos municipios.

3 Guia de Entrevista dirigida a funcionarios departamentales
de Huehuetenango y sociedad civil. (Anexo 1)
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Sistematizacion y analisis del proceso de consulta. La informacion
recabada fue objeto de analisis en dos direcciones principales, en
primer lugar, desde la experiencia de las personas consultadas

en el ambito municipal, y en segundo lugar una contrastacion
conceptual vinculada con las acciones que promueven la
participacion de las juventudes.

ANTECEDENTES

Guatemala es considerada una poblacidon joven, de acuerdo con los datos de la
Encuesta Juvenil 2023, el segmento ubicado entre 15y 29 afnos representa el 28.9%
de los 17.8 millones de habitantes proyectados para 2024. Se estima que el bono
demografico, presenta una relacién favorable entre grupos en edad productiva
(jovenes y adultos) y otros en edad dependiente (infancias y personas adultas
mayores), efecto evidenciado en la poblacion entre 13 y 30 ailos, generando un
balance en las tasas de dependencia.

En relacion con el Compendio Estadistico con Enfoque de Juventud desarrollado por
el Instituto Nacional de Estadistica (INE) reporta que basado en la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) para 2022, el 58.7% de la poblacién
joven se encontraba en el area rural y el 41.3% en el area urbana. De la cual a nivel
nacional el 39.9% de la juventud se auto identificé como pueblo Maya, el 1.1% como
pueblo Xinka, el 0.2% como pueblo Garifuna y el 58.6% como pueblo Ladino!?.
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En términos generales la poblacion joven en Guatemala es heterogénea, con
necesidades y problematicas especificas con relacion a la edad cronoldgica, su
entorno social, cultural y econédmico. Con intereses y necesidades diametralmente
opuestos de acuerdo con su ubicacion territorial (urbana, periurbana o rural). Pero
fundamentalmente son el motor del desarrollo y el relevo generacional en todos los
aspectos de la sociedad.

Las juventudes en los diferentes espacios donde se ubican enfrentan multiples
desafios que requieren una respuesta integral y multidimensional desde el Estado.
Por ejemplo, los programas de proteccidén social deben priorizar los relacionados con
la educacién y salud. En primer lugar, se considera que la educacion constituye un
pilar fundamental para el desarrollo de las personas. Por ello es muy importante las
intervenciones o acciones que contribuyan a escalar en el proceso educativo, porque
es uno de los mecanismos basicos para superar los obstaculos intergeneracionales de

la pobreza y romper patrones de desigualdad.

En el ambito de Ila educacion,
Guatemala enfrenta diferentes retos
especificamente en el area rural. Un
ejemplo es el bajo nivel educativo que
predomina en la poblacién joven, de
acuerdo con la Encuesta Juvenil 2023,
el 31.7% concluyé la primaria, el 27.5%,
basicos; el 31.1% diversificado, y solo el
7.3% una licenciatura®. Esto pone en
evidencia que los esfuerzos de la politica
educativa publica se han concentrado
en la matricula primaria, principalmente
en el area rural.

A nivel nacional el sistema de
indicadores educativos para el afo 2016,
muestra que la cobertura neta del nivel
preprimaria fue de 46.78 %, en primaria
de 78.21%, en nivel medio ciclo basico
44.67 % y ciclo diversificado de 24.51 %,
lo que indica que el nivel preprimario
y nivel medio siguen siendo los niveles
con mas baja cobertura®. Es necesario
mencionar que después de la pandemia
de COVID-19, se observa una reduccién
en el nivel de cobertura, pero no se
cuenta con datos para sustentar esta
reduccion.

(1) Encuesta Juventud 2023, realizada por el Consejo Nacional de la Juventud (CONJUVE), Word Visién y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), en siete departamentos de Guatemala. Para acceder al documento debe solicitarse via la Ley de Informacion Pdblica a Conjuve, al correo

info@conjuve.gob.gt

(2) INE (2023) Compendio Estadistico con enfoque en las Juventud. Instituto Nacional de Estadistica. Guatemala.
Consultar en: https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2023/11/06/20231106222842pWf6BcBWj8taVS3Q3mRKxgDsvwPejgH8.pdf

(3) Ibid

(4) MINEDUC (2017). Sistema Nacional de Indicadores. Ministerio de Educacion. Guatemala.

Recuperado de http://estadistica.mineduc.gob.gt/SNIE/contexto.htm

(5) INE (2023) Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022-2023. Instituto Nacional de Estadistica. Guatemala.

Recuperado en: ENIGH - Instituto Nacional de Estadistica (ine.gob.gt)



http://estadistica.mineduc.gob.gt/SNIE/contexto.htm
http://ine.gob.gt
mailto:info%40conjuve.gob.gt?subject=
https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2023/11/06/20231106222842pWf6BcBWj8taVS3Q3mRKxgDsvwPejgH8.pdf
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Por otro lado, las personas jovenes y adultas contintan siendo un sector discriminado y
marginadoeneldreadeeducacion,locualimplicaquenosevisibilizaconvenientemente
en planes, programas y presupuesto nacional, lo cual se traduce a la vez, en escasa
asignacion de recursos humanos y financieros para su impulso. También suele suceder
que en el presupuesto para el desarrollo de algunas actividades de Educacién para
Joévenes y adultos (EPJA) las lineas presupuestarias no siempre estan explicitamente
identificadas o aparece en los presupuestos de otros ministerios como el de Trabajo
y Agricultura.

En general, el balance es por defecto negativo para las poblacién joven y adulta,
que es excluida del Sistema Educativo formal. Asi mismo, la gestion escolarizada
y la alfabetizacion estdn separadas y las acciones encaminadas para reducir el
analfabetismo no necesariamente son coordinadas por el Ministerio de Educacion, en
consecuencia, existen actores desvinculados, que poco pueden incidir en politicas,
que conlleven a cambiar las estadisticas actuales.

En el ambito de la salud, la zona rural de Guatemala enfrenta varios desafios. Uno
de ellos es el acceso a servicios. Al momento de padecer alguna enfermedad solo la
cuarta parte de la poblacién rural tiene acceso a servicios médicos, el 40.0% de las
personas con algun padecimiento carece de los recursos econémicos para cubrir el
costo de atencidon médica y solo una de cada diez personas del area rural tiene acceso
a seguro médico. (ENCOVI, 2014). A nivel nacional, de acuerdo con los datos de la
INEGHI (2022) el 4.5% de la poblacién incurre en grandes gastos en salud superiores
al 10% de sus ingresos, con una ligera diferencia entre las zonas urbanas 4.1% y rurales
4.9%%. Esto a pesar de que La salud es un aspecto fundamental en la vida de las
personas jovenes. principalmente para la prevencion de enfermedades o el embarazo
temprano, que son de vital importancia para reducir la mortalidad.

Foto: ©World Bank / Dominic Chavez
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En las cuatro ultimas décadas la desigualdad
ha cambiado dramaticamente, en gran parte
debido a unacombinacién de niveles mas altos

D ES ,GUA‘.DA D dealfabetizaciony urbanizacion;laexperiencia
migratoria; las relaciones de las personas
Y POBREZA jovenes con la tecnologia - especialmente
computadoras y teléfonos inteligentes-; pero

que se contrasta con la persistente falta de
opciones legitimas de subsistencia.

La nueva pobreza describe la experiencia
de vivir con esas crecientes capacidades
y expectativas y al mismo tiempo verse
bloqueado por falta de trabajo legitimo.
Una desigualdad elevada refleja la falta de
oportunidades de movilidad socioeconémica,
lo que obstaculiza las perspectivas de
crecimiento inclusivo y reduccion de la
pobreza®.

A pesar de sus suenos, las personas jovenes saben que sus perspectivas reales son
mucho mas bajas. En el Altiplano Occidental, las opciones incluyen migraciéon interna
o internacional, trabajo en el sector informal (albahileria, carpinteria, como chofer,
construccion, ventas), cultivo de amapola o marihuana, comercio de drogas (cada vez
mas controlado por grupos delictivos) y otras actividades ilicitas, en algunos casos por
medio de maras o pandillas. (Imagen 2)

\‘\’ Imagen 2.

(6) BM (2024) Poverty, Prosperity, and Planet Report (La pobreza, la prosperidad y el planeta). Banco Mundial- Washington, DC, USA recuperado en Poverty,
Prosperity, and Planet Report 2024 (worldbank.org)



http://worldbank.org
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@ En el caso de las mujeres jovenes experimentan este escenario de callejon sin
salida de manera diferente. Al enfrentarse a la falta de oportunidades laborales,
el matrimonio y/o tener hijos se convierten en medios imperativos para hacer la
transicion a convertirse en adultas.

@® Aunquelamigraciénsiemprehasidopartedelasvidasde muchosguatemaltecos,

la naturaleza de la migracién ha cambiado sustancialmente durante las ultimas
décadas.

LA MIGRACION TAMBIEN CONTRIBUYE A:

¢ 1A VULNERABILIDAD Y # LAS REMESAS TAMBIEN GENERAN
EAMILIAR, QUE LAS RECIBEN Y LOS QUE NO
LAS RECIBEN.
¥ CONTRIBUYEN A IN(REMENTAR 10§
NIVELES DE ESTRATIEICACION SOCIAL ¢ C05TOS EMOCIONALES:
EN COMUNIDADES QUE ALGUNA DEPRESION
VEZ’FUERON RELATIVAMENTE MIEDO
HOMOGENEAS A NIVEL ECONOMICO. INSEGURIDAD

@ De acuerdo a los datos de la ENCOVI (2023) y su agregado de consumo, para
el afno 2000 el coeficiente de Gini® era 0.48. Entre 2000 y 2006, la desigualdad
disminuyd ligeramente en 0.03, mientras que de 2006 a 2014, se observé una
reduccion de la desigualdad a 0.37. Para el 2023 el coeficiente de Gini es 0.42.
Aunque la encuesta no describe una relacion o impacto de la migracién, se
puede observar que esta disminucidon esta relacionada con municipios donde
la poblacion reporté que al menos un familiar es migrante y recibe remesas®.

(7) El estudio de FLACSO/OIM, que encuestd a 444 migrantes de los departamentos de Huehuetenango, San Marcos, Quetzaltenango y Guatemala-la mitad retornados
y la mitad miembros de familias con migrantes fuera del pais-describe los costos emocionales para los retornados (deportados).

(8) El coeficiente de Gini se utiliza para determinar el nivel de desigualdad existente en un determinado grupo de poblacion, como un pais o una region. Se basa en la
distribucion de los ingresos entre los individuos de dicha poblacién, y varia entre 0y 1. Un coeficiente de Gini igual a 0 indicarfa igualdad total, es decir, que todos los
individuos poseen el mismo ingreso. Por otro lado, un coeficiente de Gini igual a 1 indicaria una desigualdad extrema, donde una sola persona concentra todo el ingreso
y el resto de la poblacion no tiene ingresos. De esta manera, el coeficiente de Gini permite cuantificar la desigualdad existente en un determinado sistema econémico, lo

cual resulta fundamental para el disefio de politicas publicas. Ver en https://consensomontevideo.cepal.org/es/indicadores/coeficiente-de-gini

(9) ENCOVI (2023) Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2023. Instittuo Nacional de Estadistica. Guatemala.
Recuperado en: Encuesta Nacional de Condiciones de Vida | ENCOVI (proyectoencovi.com)

En primera instancia, si una persona esta siendo
degradada en su pais de origen y viéndose limitada
2 en el respeto de sus derechos fundamentales

M ,G R A(,O N basicos (educaciéon y empleo) es I6gico que quiera
buscar estas oportunidades en otro lugar, donde si

,NTE NAC ,O NAL pueda hacer efectivos tales garantias y desarrollar
su vida enfocandose en la realizacion personal.

® Independientemente de si tales
limitaciones le conviertan en un migrante
econdémico, refugiado o asilado politico,
tiene derecho a la movilizacién voluntaria.

@® En contraste, es necesario enfatizar
que para la mayoria de la poblacién
guatemalteca, en especial las juventudes
no se ejerce el derecho a migrar de forma
segura, ordenada y regular si esta se deriva
de la pobreza y desigualdad en su entorno.



https://consensomontevideo.cepal.org/es/indicadores/coeficiente-de-gini
http://proyectoencovi.com
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De acuerdo con los resultados de la Encuesta sobre migracién internacional de
guatemaltecos y remesas estima que la distribucion de la poblaciéon beneficiaria de
remesas es de 6,555,944 en total, siendo los principales departamentos receptores:
Guatemala (18.7 %), San Marcos (10.2 %), Huehuetenango (9.0 %) y Quetzaltenango
(7.7 %), en menor proporcion los departamentos de Quiché y Escuintla (5.4 %) igual
porcentaje para ambos departamentos 9,

Los guatemaltecos buscan como destino principal los Estados Unidos, esto obedece
a dos factores, por un lado, la tradicion migratoria que ha permitido la construccion
de redes familiares y por otro lado la posicidon geografica que tiene Guatemala con
respecto al mencionado pais del norte. Estas condiciones facilitan el traslado via
terrestre; en su mayoria y porque al llegar a la ciudad de destino son acogidos por
familiares, vecinos o amigos.

Sin embargo, es importante senalar que la migracién internacional tiene causas que
obedecen a la naturaleza y la esencia del modelo productivo que se reproduce en
Guatemala, y que es preciso analizar, y conocer cual es su racionalidad econdmica
y su légica operacional. La racionalidad econdmica se traduce en la concentracién y
la centralizacion de la riqueza en pocas personas y determinados municipios, lo cual
trae como consecuencia el privar al resto de la poblacién de tener una vida digna.
El informe de Desarrollo Humano: Desafios y oportunidades para Guatemala (2022)
sefalaquealmenos10 municipios presentanunIDH equiparable a paises desarrollados,
frente a los otros 330 municipios que presentan niveles de desarrollo por debajo de la
linea de la pobreza. Estos contrastes son un factor desencadenante de la migracién
internacional, derivado de la pobreza multidimensional y la desigualdad sistémica ™.

Lo cual trae como consecuencia que las juventudes en los diferentes espacios donde
se ubican enfrentan multiples desafios que requieren acciones multiactor desde las
entidades de Estado, las organizaciones de sociedad civil, sector privado y academia.
En concordancia con las sus situaciones particulares que enfrentan.

Como lo describe el Estudio juventudes de Centroameérica: situacion y desafios 2

I (10) 0IM(2022) Encuesta sobre migracion internacional de guatematecos y remresas. Organismo Internacional de Migraciones, Guatemala. Recuperado en: Encuesta
sobre migracion internacional de personas guatemaltecas y remesas 2022 - Unidad de Informacién (iom.int)

[0 (11) PNUD (2022) Informe Nacional de Desarrollo Humano: Desafios y oportunidades para Guatemala: hacia una agenda de futuro. La celeridad del cambio, una mirada
territorial del desarrollo humano 2002 - 2019, Guatemala. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 2022. Recuperado en: https://www.undp.org/es/
guatemala/publicaciones/informe-nacional-de-desarrollo-humano-desafios-y-oportunidades-para-guatemala-hacia-una-agenda-de-futuro-la-celeridad-del

(12) CEG (2018) Estudio juventudes de Centroamérica: situacion y desafios. Centro de Estudios de Guatemala. Proyecto de Apoyo Técnico Sustantivo para la Promocion e
Implementacion, de los Estandares Internacionales de Seguridad, Justicia y Derechos Humanos en la Agenda Legislativa de Guatemala.

.I CARACTERIZACION DE LOS MUNICIPIOS DE CUILCO Y SAN PEDRO NECTA CON ENFASIS DE LA REALIDAD DE LAS JUVENTUDES

«No es lo mismo ser hombre que mujer joven. Ser indigena,
afrodescendiente o ladino. Vivir en la ciudad o en el drea
rural. Ser pobre, clase media o clase alta. Asistir a un

centro educativo o no. Tener empleo o no. Tener religion o
no. Tener una orientacion sexual diferente a la tradicional.
Ser migrante o nacional del pais. Cada una de estas
condiciones configura una identidad y una problemdtica
particular» (CEG, 2018)

Lo anterior, es un reflejo de como las acciones afirmativas para las juventudes, siguen
siendo limitadas y no logran abarcar dimensiones socioculturales que les afectan,
principalmente en zonas rurales, donde la poblacién en mayoritariamente indigena.



http://iom.int
https://www.undp.org/es/guatemala/publicaciones/informe-nacional-de-desarrollo-humano-desafios-y-opo
https://www.undp.org/es/guatemala/publicaciones/informe-nacional-de-desarrollo-humano-desafios-y-opo

PARTICIPACION  CJUDADANA

En Guatemala, como en varios de los paises de América Latina, entre los que se
incluye Honduras, Brasil, México, Paraguay y Republica Dominicana, se percibe un
rechazo a la democracia, hay una insatisfaccion hacia los gobiernos demacratas. Les
es indiferente qué tipo de régimen gobierne si estos llegan a resolver los problemas
del pais. Si nos compararnos con paises como Costa Rica y Uruguay en donde hay
una alta aprobacién a gobiernos demacratas, se rechazan a los gobiernos militares y
autoritarios, se observa la fragilidad de la democracia en Guatemala con una actitud
inclinada hacia el autoritarismo. De esa cuenta, se puede decir que “La transformacion
de una democracia en autocracia es relativamente facil que suceda y dificil de
distinguir en el tiempo” ™ (Acorde a los datos de: Latinobarémetro, Chile, 2021)

Lo anterior, se refleja en la participacion en los procesos eleccionarios, como lo seiala
el informe de (UNFPA, 2022).

En el caso de las juventudes guatemaltecas es importante conocer, en primera
instancia, su participacion en el padrén. Los datos del Tribunal Supremo Electoral
(TSE) dan cuenta de importantes fluctuaciones en el peso absoluto y relativo del
grupo etario de 18 a 30 anos en el curso de los tres ultimos comicios en el pais. Por
ejemplo, aunque en 2015 se observa un leve incremento en el niUmero de votantes
comprendido en esas edades, su proporcidon se mantuvo cercana al del 2011, apenas
un 0.4% mas baja (UNFPA, pag. 32).

(13) Latinobarémetro ( 2021) Informe Anual 2021:adios a macondo. Banco de Datos en Linea. Pag. 23. Santiago, Chile.
Recuperado en: www.latinobarometro.org

Para las elecciones 2023 el Tribunal Supremo Electoral (TSE) reporta hubo una
participacion amplia de los jovenes equivalente al 75% en las Juntas Receptoras de
Votos, y en el caso de los fiscales de partidos politicos fueron representados por
jovenes comprendidos entre las edades de 21 a 24 anos para un total de 74%. Lo
anterior es un reflejo de como las acciones afirmativas que contribuyen a sensibilizar,
informar, formar y capacitar a las juventudes en procesos eleccionarios para una
mayor participacion.

Sinembargo, alanalizarlaparticipacionencargosdeeleccion municipal,departamental
o nacional, existe una baja participacion de las juventudes en cargo de eleccién, y en
los municipios por ejemplo la representacion colegiada en los Consejo Comunitario
de Desarrollo (CODEDE) o (Consejo Municipal de Desarrollo) COMUDE, y en el caso
de las mujeres, solamente 12 mujeres fueron elegidas como alcaldesas de los 340
municipios del pais.

ORGANITACIONES

JUVENILES

La Encuesta de la Juventud (2023) muestra
que la participacion en partidos politicos
apenas el 7.2% eran jovenes. En relacion
con la adscripcién a un partido politico, el
porcentaje de mujeres afiliadas a partidos
politicos es mayor (8%) que el de los hombres
(6.8%). Sin embargo, en general existe una
baja participacion de las juventudes en
partidos politicos.



http://www.latinobarometro.org

Por el contrario, la encuesta muestra
que la participacion en organizaciones
deportivas que alcanza al 70%, o en grupos
religiosos, que corresponde a la mitad de
los encuestados. En el caso de la familia
les inspira mas confianza (82.7%); seguida
por la Iglesia (68.4%); pero la participacion
en la vida politica es de 19.5% de los
encuestados, y en los partidos politicos el
21.8%.

El informe resalta que los clubes o equipos
deportivos, asociaciones estudiantiles y
grupos religiosos son los que cuentan con
el mayor porcentaje de participacion de
las personas jovenes; y de manera inversa
son los partidos, las organizaciones o
movimientos sociales y los comités pro-
mejoramiento quienes presentan menos
participaciont™,

«En general, aunque nuestro bono
demogrdfico se centra en las
juventudes, las acciones afirmativas,
politicas, asi como proyectos o
programas dirigidos a este grupo
poblacional no responden a sus
condiciones y expectativas».

(14) WV/USAID/CONJUVE (2023) Encuesta de la Juventud 2023. Proyecto Puentes, World Vision Guatemala. No disponible en linea. info@worldvision.ca

MARCO

CONCEPTUAL

Para las Naciones Unidas no existe una
definicion internacional universalmente
aceptada del grupo de edad que
comprende el concepto de juventud.
Para fines estadisticos, y sin detrimento
de cualquier otra definicion hecha por
los Estados parte, definen a las personas
jovenes...

“..como aquellas personas de entre 15
Y 24 anos”. Esta definicion, que surgio
en el contexto de los preparativos para
el Aho Internacional de la Juventud
(1985) fue respaldada por la Asamblea
General en su resoluciéon 36/28 de 1981.

Todas las estadisticas de la ONU
sobre la juventud se basan en esta
definicion, como se refleja en los
anuarios estadisticos sobre demografia,
educacion, empleo y salud publicados
por todo el sistema de las Naciones
Unidas.

Para Pierre Bourdieu, la juventud es una
creacion social para definir un periodo
etarioquedebieracumplirenel presente
con ciertas expectativas, pero que en
la practica ha no ha sido considerado
O como un actor social en todas sus
dimensiones. Ser joven supone también
una permanente interacciéon con otras
generaciones, por una parte, las y los
jovenes son receptores de una herencia
estratificada en lo que se refiere al
acceso a activos esenciales para el
desarrollo de sus capacidades!™).

(15) UNFPA/CEPAL (2011) Panorama Social Social de América Latina. Pag. 09. Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (UNFPA) Editorial Cepal. Recuperado en: https://www.cepal.org/es/publicaciones/1241-panorama-social-america-latina-2011


https://www.cepal.org/es/publicaciones/1241-panorama-social-america-latina-2011
mailto:info%40worldvision.ca?subject=
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Para diversos autores, los jovenes, como actores sociales, conforman un universo social
discontinuo y cambiante; sus caracteristicas generan tension a nivel de las categorias
socioculturales porque en general representan el cambio de paradigmas, de acciones
disruptivas que no siempre son aceptadas por los adultos. Las juventudes, en cambio,
perciben diferencias entre ellos, similares a las que distinguen a personas de cualquier
edad (Serrano, 1991).

Como se presenta en la tabla a continuacion:

© Femenino  « Mujeres © Feminidad « Femineidades

SEX0 :
® © GENERO  \iocculno o Varones o Masculinidad « Masculinidades

Fuente: Elaboracion propia para explicar las diferentes terminologias

LA TABLA A

QUGIERE MGUNAY
LINEAS DE REFLEXION:

=

La intercambiabilidad de los términos de cada columna no es obvia. Hablar de viejos, no
es hablar de vejeces. Hablar de varones no es hablar de masculinidades. Por tanto, debe
justificarse cuando, como y por qué al hablar de jovenes, se nomina juventudes.

Los plurales (columna VI) son los diferentes productos en tanto sentidos Dispositivo rigido (1)
Constructo sociocultural (Il) Categorias (Ill) Sujetos (IV) Lo propio del constructo (adjetivo)
(V) Los plurales (para dar cuenta de las miltiples significaciones o formas de ser) (VI) EDAD
(cronoldgica).

Los adjetivos (columna V) son derivados de la columna lll. No alcanzan a tener sentido por si
mismos, aluden necesariamente las nociones que implican las categorias de la columna lIl.
Lo juvenil alude a la nocion de juventud, o a su plural.

En una suerte de nominalismo absoluto se habla “/a juventud hace, la juventud dice, la
juventud actia”. Lo mismo para los plurales (las juventudes). Sin embargo, ni la vejez, ni
la infancia, ni la adultez, hacen o dicen. La vejez no participa en politica. Quienes participan
en politica son las personas adultas mayores, individualmente o en organizaciones, incluso
algunas de las cuales pueden proponer la vejez como marca identitaria, funcionando como
identidad estratégicamente construida. La(s) masculinidad(es) no participa en politica,
quienes participan son varones. {Por qué opera este desplazamiento con los jovenes?

La(s) masculinidad(es) o la(s) vejez(ces) no son sujeto de derechos.
Tampoco la(s) juventud(es).

Podria incluso derivarse que los plurales también admiten dar cuenta, no solo de
heterogeneidades, sino particularmente de desviaciones, es decir, para reconocer formas
de vivir las clasificaciones (tener incorporado el dispositivo rigido) de forma antagonica o
alternativa al sentido atribuido socialmente.

El uso alternativo de los términos juventud(es) y jovenes, que se registra en el campo
académico, se traslada al Estado. En los nombres de los organismos publicos de varios
de los paises iberoamericanos dedicados a los jovenes, -que surgen en la década de
los noventa del siglo pasado- se aprecia el mismo fenédmeno. sistematicos sobre los
jovenes denominan estos estudios como “Encuestas de la Juventud”.

Esta reflexion tedrica se basa en la necesidad de aplicar el término “juventudes” en
programas o proyectos, por la importancia de multiples significaciones o formas de
ser que estan integradas en este grupo poblacional, que para el caso de Guatemala es
heterogéneo, multilinglie y multiétnico. Asi como, reconocer las diferentes formas
de expresidon organizativa que se han construido a lo largo del tiempo, y que para
efectos de este documento es importante resaltar porque representan los vehiculos
para la construcciéon de una cultura de paz, que contribuye a la cohesién social y la
ciudadania activa.




El departamento de Huehuetenango tiene una poblacién de aproximadamente 1.4
millones de habitantes (INE, 2018). A nivel nacional presenta un rezago significativo
en comparacion con otros departamentos, y presenta un indice de desarrollo humano
(IDH) bajo, que lo ubica en el vigésimo lugar entre los 22 departamentos de Guatemala.
Este rezago se manifiesta en altos niveles de pobreza y desigualdad, lo que limita las
oportunidades de desarrollo y la competitividad econédmica para todos sus habitantes.

El informe de Desarrollo Humano (2024) denominado: “Guatemala un pais con
infinitas posibilidades”, indica que, aunque ha habido avances en el (IDH) desde 2002,
estos son insuficientes para cerrar la brecha con otras regiones mas desarrolladas.

En 2022, el (IDH) de Huehuetenango fue de 0.567, lo que refleja la necesidad de
politicas que fomenten el crecimiento econédmico y la mejora de la calidad de vida®.

(16) UNFPA (2024) "Andlisis de situacion de poblacion 2024. Guatemala, un pais de infinitas posibilidades". Fondo de Poblacion de Naciones Unidas Guatemala. UNFPA,
2024. 62 paginas 1. Poblacion y desarrollo. 2. Demografia. 3. Politicas piblicas. 4. ODS. 5. Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo.

(17) TSE (2023) Resultados 2a. Vuelta Electoral 2024-2028. Tribunal Supremo Electora. Guatemala.
Recuperado en https://tse.org.gt/index.php/comunicacion/noticias/966-mujeres-obtienen-el-13-de-los-cargos-de-eleccion-popular

(18) BM (2023) Guatemala Panorama General. Banco Mundial. https://www.bancomundial.org/es/country/guatemala/overview ‘
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En el ambito politico departamental, la
representacion de mujeres en las mu-
nicipalidades de Huehuetenango es
notablemente baja. En las elecciones de
2023, solo el 3.5% de las alcaldias fueron
ganadas por mujeres, lo que resalta
una falta de equidad en la toma de de-
cisiones. Aunque hay una participaciéon
activa de mujeres en contextos comu-
nitarios, su acceso a cargos de liderazgo
sigue siendo limitado. Este fendmeno
es particularmente agudo entre las mu-
jeres indigenas, donde la representacion
sigue siendo limitada 7. (TSE, 2023).

Se esperaba que la economia de Gua-
temala, y por ende de Huehuetenango,
crecieraentreun 2.5% yun 4.5% en 2023,
con un promedio estimado del 3.5%,

A pesar del crecimiento moderado, se
proyecta que la pobreza en Huehuet-
enango alcanzara un 54.6% en 2024, lo
que representa un aumento en com-
paracion con anos anteriores. Esto indi-
ca que los problemas estructurales en
educacion, salud y seguridad alimenta-
ria persisten, por ende, el panorama es
complejo (8,

Huehuetenango como ya se indicé anteriormente, derivado del empobrecimiento de sus
municipios la migraciéon se ha convertido en una estrategia comun para muchas familias
que buscan mejorar su calidad de vida. En 2023, se registraron 9,824 deportaciones (IGM,
2023) desde esta region, lo que la convierte en la mas alta del pais.

Para enero de 2024 el departamento Huehuetenango liderd las deportaciones con 1,309
personas, que reflejan la precariedad de la migracidn irregular y los riesgos asociados a
ella (OIM Guatemala Reporte Situacional, mayo 2024). La pobreza y la falta de acceso
a servicios basicos contintan siendo problemas criticos que impulsan la migracién. La
region enfrenta desafios significativos en términos de desarrollo econémico y social.
Por ende, la migracion irregular es impulsada por la pobreza, la falta de oportunidades
laborales, la violencia y la corrupcién, asi como por el impacto del cambio climatico en los
medios de subsistencia.


https://tse.org.gt/index.php/comunicacion/noticias/966-mujeres-obtienen-el-13-de-los-cargos-de-elecc
https://www.bancomundial.org/es/country/guatemala/overview
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En contraposicion la migracién internacional ha permitido a muchas familias en
Huehuetenango recibir remesas, que son fundamentales para la economia local y
contribuyen al sustento de miles de hogares. Alrededor se ha construido un entramado
de estructuras locales -coyotaje- e internacionales -industria de la migracién-, que
facilitan los proyectos migratorios, incluso a las familias mas pobres el considerar una
opcion viable el migrar a un miembro de su familia.

«Por el contrario, las remesas son un
componente crucial de la economia de
Huehuetenango, generando ingresos que
superan a los empleos formales. En el
departamento, las remesas equivalen a 6.4
veces los empleos formales, lo que resalta su
importancia en el sustento de las familias».

En el caso de la Comision de Desarrollo Econémico, Competitividad y Empleo Digno
(CODECED) ha implementado diversas iniciativas para fomentar el autoempleo y la
capacitacion de emprendedores en el departamento. Estas acciones incluyen ferias
comerciales y programas de formacion. Ademas, para abordar estos desafios, se han
propuesto planes de mercadeo territorial y programas de apoyo a emprendedores
locales, especialmente a mujeres, con el objetivo de potenciar el desarrollo econémico
y mejorar la calidad de vida de las comunidades.

Estos esfuerzos buscan crear un
entorno mas favorable para la
inversion y el emprendimiento,

promoviendo un crecimiento N
equitativo que beneficie a todos [ - \y'
los actores sociales. e

-

m (19)0IM (2024) Reporte Situacional a mayo 2024. Organimso Internacional de Migraciones. Guatemala
Recuperado en: https://nortedecentroamerica.iom.int/es/oim-guatemala-reporte-situacional-mayo-2024

11 (20) Guatemala: Economia y demografia. (s/f). Datosmacro.com. Recuperado el 18 de septiembre de 2024, de https://datosmacro.expansion.com/paises/guatemala



https://nortedecentroamerica.iom.int/es/oim-guatemala-reporte-situacional-mayo-2024
https://datosmacro.expansion.com/paises/guatemala

CUILCO

Iniciativas de Desarrollo Econémico

Para promover el desarrollo, en marzo de 2022
se inauguraron los Centros de Capacitacion
en Cuilco, con la dotacién de maquinas para la
formacidnenpanaderia,confeccidénycarpinteria,
beneficiando a jovenes, mujeres y poblaciéon

Lo anterior se suma a otras intervenciones, que de acuerdo con la Secretaria General
de Planificacion (SEGEPLAN) en el 2023, por ejemplo, se implementé un proyecto
que apoya a 15 organizaciones de productores en la regién, beneficiando a 623
familias, de las cuales el 74% son mujeres. Este proyecto se centré en el impulso de
emprendimientos agricolas y de produccion, como la caficultura y la porcinocultura,
y ha proporcionado insumos valorados en aproximadamente 220 mil délares.

En el caso de la Oficina Municipal de Desarrollo Econémico Local (OMDEL) ha recibido
apoyo institucional para promover la formalidad del empleo y facilitar la inserciéon
laboral de la poblacién. Se han establecido programas para fomentar el autoempleo
y la creacién de pequeias y medianas empresas, aunque algunas de estas iniciativas

maya. Ademads, proyectos como “Raices
Comunitarias” durante su implementacion
desarrollé planes comunitarios y municipales de
prevencion de violencia y migracioén, asi como
el desarrollo de establecer alianzas con el sector
privado para proporcionar oportunidades de
capacitacion, trabajo y educacion.

aun estan en fase de implementacion. Esto ha dado como resultado que, en el 2023,
Cuilco reporté ingresos tributarios de 165,000 quetzales y no tributarios por 1,881,900
quetzales, lo que refleja una estructura financiera que busca sostener las iniciativas
de desarrollo econémico local®,

Al consultar a los jovenes sobre interés en participar en procesos de formacién en

emprendimientos, expresaron:

Cuilco a pesar de enfrentar retos en desarrollo humano, ha dado pasos
importantes en la actual administracion municipal, con la actualizacion del GRAF'CO 1 fORMA(lON PARA EL EMPRENDIMIENTO 2024
Plan de Desarrollo Municipal (PDM) que ahora incluird el Ordenamiento :
Territorial, la intencion es involucrar a todos los sectores organizados, para
que expongan sus demandas y se pueda planificar las acciones, basadas en
las necesidades. En el ambito productivo la Municipalidad de Cuilco incluye )
la creacion de Centros de Capacitacion Comunitario, en donde los jévenes iTE GUSTAR“\ PARTICIPAR EN TALLERES N

PREGUNTA REALIZADA:

de aldeas o comunidades cercanas se formen en diferentes oficios, y luego 0
promuevan otros centros mancomunados, con base en la demanda de SOBRE EMPRENDIMIENTO? N
formacion a nivel territorial. Por ejemplo, carpinteria, albadileria, electricidad,

Fuente: Boleto de Sondeo de Opinién — Cuilco, agosto 2024


https://sistemas.segeplan.gob.gt/sideplanw/SDPPGDM%24PRINCIPAL.VISUALIZAR?pID=ECONOMICA_PDF_1306
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La expresion reflejada en el grafico muestra como los jovenes consultados de
Cuilco han interiorizado la importancia de generar ingresos econémicos, a través de
medios de vida sostenible como son los emprendimientos y los hegocios familiares o
empresas. Es importante indicar que los participantes del sondeo son representantes
de sus comunidades, y su opinidn es un reflejo del sentir de las juventudes de sus
comunidades.

En entrevista con la responsable de la Oficina Municipal de la Mujer expresé que
“existe mucho interés en los jovenes en generar ingresos, a los varones les gusta la
electricidad, hay muchos que les gusta la gastronomia, ellos tienen esa expectativa
de que con los talleres puedan abrir un negocio, o las sefioritas un saléon de belleza, o
un negocio de corte y confecciéon” (OMM, Cuilco, 2023)

Actualmente estdan en la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal (PDM)
del municipio, que incorpora la participacion activa de la poblacién, incluido la
representacion de los jovenes y las mujeres en los CODEDES, lo cual es un mecanismo
de participacion ciudadana, que permitira en el largo plazo proponer proyectos para
las mujeres y las juventudes desde sus propias formas de expresion organizativa.
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La educaciéon es un derecho humano clave, y es un vehiculo que facilita el ejercicio
pleno de otros derechos y promueve el desarrollo integral de las personas. Cuilco,
un municipio del departamento de Huehuetenango, enfrenta desafios en cuanto a
desarrollo humano y econémico. Segun el indice de Desarrollo Humano (IDH), Cuilco
se clasifica en el rango de IDH medio, con un valor de 0.567 para el 2022. Esto refleja la
necesidad de politicas que fomenten lainversion en educaciény salud, principalmente
para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

El perfil educativo se encuentra en el nivel medio - basico y diversificado De acuerdo
con las estadisticas proporcionadas por la Coordinaciéon Técnica Administrativa - CTA-
del municipio de Cuilco, el nivel de educacién basica posee una tasa de cobertura neta
de 15.33%, lo que significa que de 100 jovenes comprendidos entre los 12 a 15 afhos
que viven en el municipio, solamente 15 tienen la oportunidad de educacién basica,
datos previos a la pandemia del SARS-COVID-19. Actualmente, esta brecha se ha
cerrado, y aunque existe mas matricula a nivel estatal y privado, no es significativo y
se centra en el nivel urbano.

La mayoria de los jovenes ha logrado completar
primaria y bdsicos, acd en el casco urbano,
hay jovenes estudiando en la universidad, otra
minoria ha logrado finalizar una licenciatura,
pero en las comunidades solo primaria y bdsicos.
Si mucho sacan bdsicos si no solo la primaria
hasta tercero primaria. De las comunidades
mds cercanas si venian a estudiar acd, pero con
el conflicto que se esta dando en la frontera ya
casi no, pero ellos deciden ir a cortar café del

Para la responsable de la
Oficina de la Juventud,

el panorama sigue siendo
complejo en la actualidad:

) lado de México porque hay comunidades mucho
Og@)" mds lejanas como Agua Dulce, Haciendita las

Flores que queda a seis kilometros y la carretera
esta muy mala (OM3J, Cuilco, 2024).
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Como se ha sefnalado anteriormente la educacion se considera fundamental para la
movilidad social, por ejemplo, para acceder a un empleo, pero aun logrando cubrir
la brecha educativa, el alcalde del municipio sefala que la falta de oportunidades
para quien ha logrado finalizar estudios a nivel diversificado o universitario, las
oportunidades de empleo son limitadas, y ha observado que:

S
AR

E

Hay un retroceso en el comportamiento
de los jovenes respecto a los estudios,
porque quienes lograron estudiar y son
profesionales sin embargo no encuentro
trabajo acd, y se plantean que su Unica
opcion es migrar a los Estados Unidos.
Entonces eso es lo que hacen, se quedan a
repetir la misma historia de los padres o la
migracién (alcalde, Cuilco, 2024). is @

ilustracion generada con |.A.

La estructura politica de Cuilco incluye el
funcionamiento del Consejo Municipal
de Desarrollo (COMUDE) y la Comision
Municipal de Prevencion de la Violencia
(COMUPRE), que estan compuestas
por representantes de diversas
instituciones y de la sociedad civil. Estas
comisiones son fundamentales para la
implementacion de politicas publicas
y para la participacion activa de la
comunidad en la toma de decisiones.

juventud, porque esta se ha centrado

PARTICIPACION
POLITICA

Para la responsable de la Oficina
Municipal de Planificacion de Cuilco
se requieren esfuerzos para cambiar
patrones culturales que promuevan la
participacion ciudadana “la poblacién no
esta acostumbrada a estos procesosy en
determinados momentos se dificulta.”
En referencia a la participacion de la

en deportivas, recreativas o algunas
acciones culturales, y enfatiza:

«...pero no en el empoderamiento que debe tener este eje tan importante
que es la juventud, que es una poblacion casi mayoritaria en los
municipios y lo que ellos deben hacer es impulsar a nivel departamental
las propuestas que vayan en beneficio para ellos; porque de ellos surge el

desarrollo de los municipios y esa parte es la que debe irse fortaleciendo
no solo aqui en Cuilco sino a nivel departamental». (OPM, Cuilco, 2024)



(] ;7\ (oo 32 PARTICIPACION CIUDADANA, CUILCO, 2024

{Wj MQ‘% AMBITO
DE POLITICA

ren pUBLICA

PREGUNTA REALIZADA:

JEN QUE ACTIVIDADES TE SIENTES 16.7%
MAS MO”VA’DO DE PARTICIPAR? 25% En el ambito politico, Cuilco ha dado pasos importantes en cuanto a la participacion
ELIGE UNA O VARIAS OPCJONES 16.7% de migrantes. En 2022, el Concejo Municipal aprobé la Politica Publica Municipal de
Proteccion y Atencion a la Persona Migrante (PPMAPPM) 2022-2032, que establece
RESPUESTAS OBTENIDAS: como objetivo “asegurar el acceso a los servicios de salud y de educacion a todas
las personas migrantes y sus familiares, independientemente de su condicién
Fuente: Boleto de Sondeo de Opinion — Cuilco, agosto 2024 migratoria”.
DEPORTE Resalta el interés de participar en actividades sociales, Ir_:i PPM.APPITI [UEM U GG dTI generoy se allnea' C%n Ia'estrategla qamonal de
culturales, deportivas y de iglesia, pero ningun interés en gracion y las aqendas de de’s.arro 0. Sin embargo, aun hay areas de mejora, como
CULTURALES participacion politica. Esta opinién es comprensible porque estable.ce.r mecanismos especificos para ayudar a las personas mlgrante§ a ac.:cedel.’ a
SOCIALES sus intereses estan mas enfocados a actividades grupales Lc;snii:)v;;oié?:;lier:%:‘zgnnmar LITE [PELIES [PEFE ERmlaallr EmEnEs ¢ & 0k e, Melenes,
y ho de toma de decisiones. Sin embargo, las actividades ’
@ [GLESIAS pueden ser un vehiculo para encaminarlos a promover la - . - . .
FAMILIA ciudadania activa, porque en cada una de estas es necesario La adl.’nlnlstraaon mumapgl se .r]a centrado en varios aspectos cIave: |.nc3luyendo !a
) la organizacion, la representacién y tomar de decisiones seguridad C|udadanaj,.la migracion y I{:\ gobernanza local. UrT:i\ de las |n|‘c:|at|vafs mas
. POLITICAS colectivas relevantes es la Politica Publica Municipal para la Prevencion de la Violencia y el
| Delito, que busca abordar problemas de inseguridad en el municipio. Esta politica se
Uno de los participantes del sondeo expresé: basa en la Politica Nacional de Prevencidon de la Violencia y el Delito y se implementa
a través de la Unidad para Prevencion Comunitaria.
. Esto debido de que se han incrementado las acciones delincuenciales, la venta y
“Las actividades en las consumo de estupefacientes (marihuana y cocaina), y donde se asocia a los jovenes
que he participado me han de ser parte de estas actividades o en su consumo. El alcalde municipal de Cuilco
dejado muchas ensefnanzas, explica que:

aprendi que mi voz también
debe ser escuchada”.

' “La situacion se vuelve tan compleja, cuando la juventud no tiene
participacion de manera directa, principalmente en la toma de
decisiones de los servicios en la inversion publica del estado en el
nivel local; entonces esa situacion hace sentir a la juventud, como
no ser parte de una sociedad y se queda con esos sentimientos
marginados y veces comienza a buscar espacios en donde pueda
participar, aunque sea en actos no debidos y como consecuencia
vamos teniendo sociedades juveniles o adolescentes en donde no
se contribuye en la comunidad, en la sociedad, sino mds bien va
poniendo en peligro a la comunidad” (Alcalde Municipal, Cuilco, 2024).
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Esta situacion, impulsé al Consejo Municipal a propiciar espacios de participacion
colegiada de los jévenes en estructuras comunitarias, y la responsable de la Oficina
de la Juventud comparte que:

“..se estd implementando con el proyecto NAB’IL la participacion
de los jovenes en la toma de decisiones en el COMUDE, esto a través
de la representacion de los jovenes en el COCODE (...) para que ellos

se involucren, den a conocer las necesidades, las dudas que tienen
sobre proyectos y programas, asi como soliciten el apoyo para salir
adelante. ” (OM3J, Cuilco 2023).

[ ] CARACTERIZACION DE LOS MUNICIPIOS DE CUILCO Y SAN PEDRO NECTA, CON ENFASIS DE LA REALIDAD DE LAS JUVENTUDES.

La migracion de la poblacién joven de Cuilco se deriva de patrones similares a los
observados en otras areas de la regiéon, pero también presenta caracteristicas
particulares debido a altos niveles de pobreza y desempleo. La falta de oportunidades
econdmicas y la limitada infraestructura para el desarrollo empresarial que
imposibilitan la movilidad social.

Al respecto, el alcalde municipal indica que el patrén <
migratorio de Cuilco es transfronterizo e internacional, M ,G R A( ,0N
estima que desde hace mas de cinco décadas las
familias por su cercania con el sur de México se
trasladaban a las zonas productivas a trabajar y
comenta:

INTERNACIONAL

«Yo me creci en eso -migracion internacional- eran siete meses acd y el resto del
ano en México, cuando estaban las fincas cafetaleras; entonces se iban familias
enteras, se creo ese habito de estar dependiendo de un patron y especialmente si
era en México, pero cuando se encontré esa posibilidad de ir a los Estados Unidos,
se fue el primero, y cuando regresé compré su carro, construyo su casd, puso una
tienda y se vio con mejor estado de vida. Mucha de Ila juventud dejé de estudiar
por seguir los pasos de quienes migraron a los Estados Unidos. y aun habiendo
cerrado una carrera, ellos miran muy lejos la posibilidad del emprendimiento
propio aqui'y si no se les apoya realmente es dificil». (Alcalde Cuilco, 2024)

Enlaactualidad, al consultar sobre el proyecto de vida de las juventudes, laresponsable
de la Oficina Municipal de la Juventud expresa que el proyecto de vida que tienen
muchos joévenes es irse a Estados Unidos, para cumplir “el Sueiio Americano”.

Al consultar sobre las intervenciones que ha desarrollado el Consejo Municipal para
atender las necesidades y demandas de los jovenes, indica que la oficina tiene dos
anos de haberse creado.
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Comparte que en sus inicios la OMJ habia mucho interés de
los jévenes de las comunidades en participar en actividades
y proyectos, pero el afio pasado el gobierno mexicano facilito
el uso de la Tarjeta de visitante temporal con el Documento
de Identificacion Personal (DPI) y esto facilité el paso hacia
México y agrega:

GRAFICO 3

DES O NECESIDADES DESDE LA PERSPECTIVA Nll‘
OVENTUDES, CUILCO. 204 S

PREGUNTA REALIZADA:

LEN CUALES ACTIVIDADES O NECESIDADES CONSIDERAS ES MAS IMPORTANTE LA OPINION
DE LAS JUVENTUDES? (PUEDES MARCAR VARIAS)

RESPUESTAS OBTENIDAS:

EDUCACION 12 (92.3%)
CULTURALES 9 (69.2%)
ECONOMICAS 10 (76.9%)
SOCIALES 13 (100%)
IGLESIA 7 (53.8%)
FAMILIA 10 (76.9%)
OTRA 1(7.7%)

0 5 10

Actualmente, la OMJ no cuenta con presupuesto, para superar
esta limitacion actualmente se ha logrado incorporar a las jovenes
a los COCODE, para que puedan presentar proyectos a partir de
sus necesidades y se incluyan el Plan Operativo Anual, el cual ya se
presentd ante el COMUDE. Conello, se halogrado una participacion
mas activa y el interés de conocer saber el avance del proyecto
que presentaron. Las acciones de la Corporaciéon Municipal van
encaminadas a desarrollar programas y proyectos dirigidos a
las juventudes del municipio, con ello contribuir al arraigo y a la
participaciéon ciudadana.

Fuente: Boleto de Sondeo de Opinidn — Cuilco, agosto 2024

El ambito social se percibe como muy importante, que esta relacionado con
la salud, la seguridad, la recreacion, en segundo lugar, aparece la educacién
cono componente clave paraavanzarenlavida,yen tercerlugarlafamilia. En
este ambito las funcionarias de la Oficina de la Mujer y la Juventud perciben
que lamigracion hatenido fuerte influenciaenlasjuventudes, productodela
desintegracion familiar, incidiendo negativamente al contribuir al consumo
de alcohol y a la drogadiccion. No existe una estadistica o data respecto a
como es el comportamiento de la migracion transfronteriza e internacional
de Cuilco, pero senalan que en algunos proyectos implementados por la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) Guatemala, que han
atendido a migrantes retornados, en las convocatorias para brindar servicios
atencion social y/o econémica en tres dias han llegado hasta 150 jévenes
retornados por dia de las distintas aldeas y comunidades del municipio.

Para conocer su opinion sobre actividades
relacionadas con sus intereses, los jovenes
de Cuilco consultados indicaron que:

’ Foto en pag 31: https://drvnoticias.com/mexico-ofrece-una-tarjeta-de-
visitante-regional-a-turistas-de-guatemala-belice-salvador-y-honduras/



https://drvnoticias.com/mexico-ofrece-una-tarjeta-de-visitante-regional-a-turistas-de-guatemala-beli
https://drvnoticias.com/mexico-ofrece-una-tarjeta-de-visitante-regional-a-turistas-de-guatemala-beli

! SAN PEDRO NECTA

Condiciones econémicas

Con base en los datos del Plan de Desarrollo
Municipal y Ordenamiento Territorial 2019-
2032122, e| 87.87% del total de la poblacion
econdmicamente activa (PEA) se dedica a
estas actividades agricolas, sus principales
cultivos son café, maiz y frijol. Sin embargo,
el café atraviesa por una crisis que genera
desempleo y empobrecimiento entre
los campesinos. La segunda actividad en
importancia lo constituye un 2.22% que
se dedica a las actividades o servicios
comunitarios,seguidodel2%enconstruccion,
el 1.79% en actividades de ensefanza y el
1.49% a actividades de comercio formales.
Una caracteristica importante de la PEA del
municipio es que una porcién representativa
migra de forma temporal o permanente, lo
que merma el potencial de la mano de obra
dentro del Municipio.

Al respecto el presidente de la Cooperativa Integral San Pedro Necta, R.L. indica

que:

«La produccion del café ya se quedoé mds en las personas de mediana a
mayor edad, los jévenes ya han perdido mucho la vocacion a la agricultura,
por dedicarse al estudio y a sacar una profesion, y el café ya no genera los
mismos ingresos que antes». (Coop. SPN, Cuilco, 2024)

En el drearural el joven, aun apoya en la agricultura, pero las familias han invertido
en la educacion de sus hijos para que puedan tener mejores oportunidades
laborales, pero en el municipio son limitadas, los empleos formales se ubican en
el sector estatal y en menor medida en el sector privado - banca y cooperativas-

principalmente.

(22) SEGEPLAN (2019) Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial Municipio De San Pedro Necta, Departamento de Huehuetenango 2019- 2032.

Guatemala. 019.121 p.il.; 21 cm. (Serie: PDM-OT, CM 1306)

Recuperado en: https://portal.segeplan.gob.gt/segeplan/wp-content/uploads/2022/08/1306_PDM_OT_SAN_-PEDRO_NECTA.pdf
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Actualmente, esta en proceso la construcciéon de un nuevo Hospital Nacional en
San Pedro Necta, que ademas de atender la demanda local, brindaria servicios a los
municipios pertenecientes a de la subregién norte. Actualmente, aunque funciona
con una infraestructura es precaria, cuenta con todas las especialidades médicas y
atenciodn las 24 horas, y genera alta demanda en servicios de alimentacién, hospedaje
y transporte, lo que ha dinamizado la economia local.

Sin embargo, al revisar el Analisis de Vulnerabilidad desarrollado en el marco del
Plan de Desarrollo Municipal aun vigente, indica que la mayoria de la poblacién tiene
bajos ingresos -menor al salario minimo-; la poblacién econdmicamente activa del
municipio tiene como principal fuente de trabajo empleos informales y temporales
como la agricultura de subsistencia.

Al respecto el Concejal | del municipio, comparte que los jévenes del area urbana
principalmente estan enfocados en su formacion, a nivel municipal la demanda en los
establecimientos publicos y privados es alta. Menciona que, aunque el porcentaje de
profesionales es bajo, la mayoria ejercen en la cabecera departamental o en la ciudad
capital, porque no encuentran un empleo de acuerdo con su formacién en San Pedro
Necta.



https://portal.segeplan.gob.gt/segeplan/wp-content/uploads/2022/08/1306_PDM_OT_SAN_-PEDRO_NECTA.pdf

c]; 7\ (oo 0. B0 FORMACION PARA EL EMPRENDIMIENTO

PREGUNTA REALIZADA:

JTE GUSTARIA PARTICIPAR EN TALLERES
SOBRE EMPRENDIMIENTOS?

RESPUESTAS OBTENIDAS:

Fuente: Boleto de Sondeo de Opinion — San Pedro Necta, agosto 2024

Al consultar a los jévenes sobre su interés en participar en
formacién para el emprendimiento, expresaron:

«De acuerdo con el Consejal I, esto obedece
a que los jovenes participan en las reuniones
del COMUDE y han expresado su interés en la
formacion para la empleabilidad, aunque el acceso
a este tipo de talleres no estd necesariamente al
alcance de aquellos que se ubican fuera del casco
urbano, su interés es alto, como se muestra en la
grdfica al grupo consultado».

.I CARACTERIZACION DE LOS MUNICIPIOS DE CUILCO Y SAN PEDRO NECTA, CON ENFASIS DE LA REALIDAD DE LAS JUVENTUDES.

En relacion con la tasa de mortalidad materna es baja y la tasa de mortalidad infantil
(menores de un ano) es de 22 x 1,000 nacidos vivos; tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afios en 3 x 1,000 nifos. Las principales causas contintan siendo las
diarreas y neumonias. Los datos indica no son actualizados, pero es la tendencia que
se ha registrado en los ultimos 10 afos. (MSPyAS, 2022)

De acuerdo con los datos disponibles en la Evaluacion
de Riesgo de Inseguridad Alimentaria y Nutricional del
Programa Mundial de Alimentos, (2023) en el municipio
presenta un riesgo alto en desnutricion croénica a

nivel de sus comunidades, donde existen diferentes

problemas por los cuales las familias estan en esa

condicién, los principales factores son: el acceso al 02’3 7
trabajo, los recursos productivos, recursos econémicos Y]
y el acceso para conseguir comida, principalmente.

Una de las debilidades en el sector de la educacion
primaria es la desercion escolar que se presentan en
el area rural, que se traduce en la no promocién y
desercion, por lo que muchos nifios y nifas no terminan

este nivel; debido a problemas relacionados con: /

|

Migracion temporal -sur de México-, y permanente en las familias
Desintegracion familiar

Violencia intrafamiliar

Pobreza extrema; entre otros.

La educacion en el nivel basico y diversificado es baja, las carreras que se
ofrecen son: bachillerato en educacion bilingiie e intercultural, pre-primaria
y primaria y el perito contador, refiere el representante de la Oficina de la
Juventud a nivel municipal iUnicamente hay un establecimiento privado, que
ofrece los dos niveles, existe una extensién de la Universidad de San Carlos
(USAC) y recientemente la Universidad Panamericana (UPANA) que atienden
la demanda de la subregién con carreras en el drea educativa principalmente.
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«..deberia de haber una carrera de Perito Agronomo, y
luego una oferta para estudiar una carrera universitaria en
Agronomia o Pecuaria la base de la economia familiar, para
dar seguimiento a la educacién que ofrece el instituto, pero de
ahi se pierde porque no hay continuidad» (Coop. SPN, 2024).

: CONOCIMIENTO SOBRE LA OFICINA
CUTULLCS T UNICIPAL DE LA JUVENTUD

PREGUNTA REALIZADA:

LCONOCES EL TRABAJO DE LA
OFICINA MUNICIPAL DE LA JUVENTUD?

Al referirse que existe Instituto de Educacion Basica con Orientaciéon Agricola, pero
luego la oferta se dirige al sector de la educacién, donde las opciones laborales son
limitadas.

RESPUESTAS OBTENIDAS:

A nivel comunitario, existen 22 aldeas

PAR"‘,(,PA(,O N y caserios que conforman el municipio.
| La organizacién y participacion de

POLITICA Y COMUNITARIA entificar mecesidades y_ gestiona

proyectos de desarrollo local.

Fuente: Boleto de Sondeo de Opinion — San Pedro Necta, agosto 2024

@® Esto obedece a dos factores, en primer lugar, la oficina solo cuenta con
dos personas que desarrollan las acciones en todo el municipio, y en
segundo lugar no se cuenta con un presupuesto para las actividades
con las juventudes, y son otras oficinas o los proyectos que desarrollan
las ONG’s en coordinacion con la OMJ que estas se desarrollan. Esto
limita las acciones y el posicionamiento de esta a nivel municipal.

Sin embargo, refiere el responsable de la Oficina de la Juventud, que en la actualidad
no existe una organizacion juvenil, existen los grupos de la iglesia y los que participan
en actividades culturales. Refiere, que en el pasado proceso eleccionario el partido
BIEN conformé un grupo de 70 jovenes, donde él participé e indica que:

@ Uno de los proyectos mas relevantes en el &mbito politico y social es la
construccion de un nuevo hospital en San Pedro Necta, “es visto como
unarespuesta a las necesidades de salud de la poblacién local y ha sido
un tema recurrente en las discusiones politicas” refiere la responsable
de la Oficina de la Mujer.

® Ademas, el responsable de la Oficina de la Juventud menciona la
relevancia del Proyecto NAPB’IL, donde se encuentran desarrollando
talleres para promover la participacion ciudadana, la comunicaciény el
emprendimiento, “con lo que se contribuye a mejorar las condiciones
de vida en San Pedro Necta y el municipio vecino de Cuilco”. Ademas,
percibe que este tipo de iniciativas “refleja un enfoque en el desarrollo
Actualmente son representantes de sus establecimientos social y la atencién a las necesidades de la poblacion, lo que también
educativos y colaboran con el Proyecto NAB’IL influye en la politica local” (OMJ, SPN, 2024).
(OM3J, SPN, 2023)
@® Esto se vereflejado en las respuestas brindadas por los representantes

Al consultar a las juventudes del municipio sobre su del Proyecto NAPB’IL al responder respecto a su motivacion de participar
conocimiento del trabajo y/o acciones de la Oficina de la en actividades promovidas en el municipio.
Juventud, esta divida la opinidn, indicando que:




PREGUNTA REALIZADA:

(ELIGE UNA O VARIAS)

Fuente: Boleto de Sondeo de Opinion — San Pedro Necta, agosto 2024

n INTERES EN PARTICIPAR EN ACTIVIDADES
CUTULSS IR N ICPALES. SAN PEDRO NECTA 202k

LEN QUE ACTIVIDADES TE SIENTES
MAS MOTIVADO DE PARTICIPAR?

RESPUESTAS OBTENIDAS:

L 25%
8.3%

_803%

8.3%

DEPORTE
@ CULTURALES
SOCIALES
@ [(GLESIAS
FAMILIA
@ POLiTICAS

©® A diferencia del municipio Cuilco, los jovenes expresaron

un interés en el ambito politico, aunque predominan
las actividades deportivas, pero como se menciond
anteriormente pueden ser un vehiculo para realizar
actividades de informacién, sensibilizacion y formacién
en organizacion y participacion politica.

Por otro lado, San Pedro Necta cuenta con una Casa de
Desarrollo Cultural, que tiene como objetivo fortalecer
las expresiones culturales de los pueblos Maya, Garifuna,
Xinka y Ladino/Mestizo. Este espacio se dedica a la
identificacion y promocioén de la cultura local, incluyendo
la gastronomia, las tradiciones y las practicas artisticas.

La Casa de Desarrollo Cultural ha sido clave en la
articulacion de esfuerzos entre el gobierno municipal
y la sociedad civil, buscando mecanismos que faciliten
la participacion activa de la comunidad en el desarrollo
cultural.

50%

El Municipio carece de politicas de Ordenamiento Territorial, Recursos Naturales,
Desarrollo Econémico, asi mismo de regulaciones relacionadas al Desarrollo Urbano,
Reglamentos de Construccién, Catastro, Gestion de Recursos Hidricos, Gestion de
Riesgos, entre otros.

La participacion en el COMUDE se percibia como poco activa (en las administraciones
anteriores) la cual esta integrada por Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE),
instituciones, organizaciones sociales y la Municipalidad; que integran las comisiones
de trabajo para el desarrollo del Municipio. En la actual administracion de acuerdo con
el Alcalde Municipal y el Concejal |, se ha priorizado la participacion de las juventudes,
se espera que en el futuro cercano se inscriba en el COCODE a representantes de las
comunidades.

En relaciéon con la participacion de la mujer en los espacios de decisidon: Juntas
directivas de los COCODE y representaciones en el COMUDE se percibe como baja,
aunque el Concejal | resalta que:

AMBITO D
POLITICA
PUBLICA

@® Una de las principales demandas de las mujeres
esta relacionado con el acceso a agua potable,
se estima que alrededor del 20% de las aldeas no
cuenta con este servicio. Por otro lado, solamente
el area urbana posee sistema de drenaje municipal
y servicio de extraccion de basura; no asi el resto
de las comunidades rurales; donde el 90% de ellas
cuenta con letrinas. Relativamente es poca la
cobertura de energia eléctrica rural, como sucede
en su municipio vecino Cuilco, que aldeas como
“AguaDulcey AguaBlanco” el servicio es abastecido
por el gobierno de México, en un convenio suscrito
con Guatemala, esto refleja las limitaciones que
enfrentan las comunidades en San Pedro Necta al
no contar con dicho servicio.




MIGRACION INTERNACIONAL

San Pedro Necta, al igual que otras areas de Huehuetenango, se beneficia
consideablemente de las remesas enviadas por migrantes que residen en Estados
Unidos. Estas remesas son cruciales para la economia local, ya que ayudan a mejorar
las condiciones de vida de las familias y a fomentar el consumo en la comunidad. La
migracion ha fortalecido las redes familiares y comunitarias, facilitando que incluso
las familias mas vulnerables consideren la posibilidad de migrar. Esto se traduce en
un Mayor acceso a recursos econdémicos y oportunidades laborales, aunque también
puede generar dependencia de estas remesas.

La migracion ha sido impulsada por factores como la pobreza y la inseguridad, lo
que ha llevado a un aumento en el nUmero de personas que buscan salir del pais. Sin
embargo, muchos enfrentan riesgos significativos durante su travesia, incluyendo la
trata de personas y la explotacién laboral.

Al respecto el responsable de la Oficina Municipal de la Juventud sefala que: hay
jovenes que van buscando ese suefo, y en el camino los agarra la migra, retornan
y se quedan pagando la gran deuda; porque todos hacen un préstamo para poder
irse. Pero si nos ponemos a analizar, podriamos sacar un préstamo y emprender aca
mismo. Pero, tener un buen empleo o un emprendimiento el cual deje ganancias no
siempre es posible. (OM3J, SPN 2024)

Con el peso de la migracion como estrategia de sobrevivencia, ha observado que los
terrenos han subido de precio “en el casco urbano un terreno puede llegar a valer
hasta medio millén de quetzales y unos quince mil o diez mil la cuerda si es area de
café en las comunidades”. Estos cambios en el valor de los terrenos, estd influenciado
por la migracién, porque son las personas que migran quienes comprar a estos precios,
enfatizé.

Con relacion a las oportunidades laborales o generaciéon de ingresos, son limitadas
porque las plazas disponibles en el ambito estatal estdan concentradas en la
municipalidadylaeducacion, ylaofertalaboral del sector privado se considera precaria.
Por ello, el emprendimiento esta ocupando un interés en las juventudes y las mujeres.
Sin embargo, al consultar con diferentes representantes de la corporacién municipal
no se cuenta con un mapeo de oferta y demanda basado en emprendimientos, y sin
capacitacion o asistencia técnica, se ubican en el sector informal de la economia o
emprendimientos de subsistencia, con poca capacidad de escalar.

.I CARACTERIZACION DE LOS MUNICIPIOS DE CUILCO Y SAN PEDRO NECTA, CON ENFASIS DE LA REALIDAD DE LAS JUVENTUDES.

Aunque términos generales losindices de desarrollo son mejores que otros municipios,
como se presentan en el Informe de labores del 2023, indice de Desarrollo Humano
Municipal (IDH-M): 0.58. Puesto 10 de 33; indice de Privaciones Multidimensionales
Municipal (IP-M): 0.48. Puesto 19 de 33; Ranking de gestion municipal (RGM): 0.49.
Puesto 15 de 33; indice de Competitividad Local (ICL): 0.42 Puesto 17 de 33 (Informe
de transicion 2023-2024).

Los resultados se concentran en el casco urbano, y en algunas aldeas cercanas a este,
en general la pobreza extrema, la falta de ingreso y la alimentacién, son los principales
impulsores de la migracién internacional en San Pedro Necta.

Los jovenes expresan que tienen mayor interés en que las acciones municipales se
concentre en el ambito de la educacion y las actividades culturales, como se muestra
a continuacion:

" DRINCIPALES NECESIDADES DESDE
CLITSV (ST || s JUVENTUDES, SAN PEDRO NECTA / 2014

PREGUNTA REALIZADA:

JEN CUALES ACTIVIDADES O NECESIDADES CONSIDERAS ES MAS IMPORTANTE LA OPINION
DE LAS JUVENTUDES? (PUEDES MARCAR VARIAS)

RESPUESTAS OBTENIDAS:

Fuente: Boleto de Sondeo de Opinion — San Pedro Necta, agosto 2024

EDUCACION 10 (83.3%)
CULTURALES 7 (58.3%)
ECONOMICAS 4 (33.3%)
SOCIALES 7 (58.3%)
IGLESIA 5 (41.7%)
FAMILIA 6 (50%)
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© e trasiada a10s Jovenes en su interés de formacion para acceder a un FORTALECER LA PARTICIPAC ,O N
empleo, aunque este signifique migracién interna, transfronteriza o A(T , VA D E l_ AS J U V E NT U D ES

internacional.

@® Ademas, resalta como se han identificado con sus patrones culturales,
y las actividades que se realizan a nivel municipal para promoverla.
Ambas se convierten en vehiculos para promover una participacion
ciudadana activa.

Los jovenes poseen perspectivas y opiniones importantes que no necesariamente
son escuchadas o atendidas en el ambito familiar, social y municipal. Esto se ven
influenciado, porque no necesariamente se comprende la necesidad del relevo
generacional o intergeneracional, y por otro lado al ser desentendidas sus demandas,
tienen profundos impacto en sus vidas, y por ende a nivel social.

La participacion ciudadana da poder a las juventudes y puede jugar un papel vital en su

Imagen generada con LA, propio desarrollo, porque responden a sus necesidades y expectativas. Al aumentar
la participacion es necesario que haya una comprension mas colectiva e implica la
participacion de las autoridades, padres de familia y sociedad civil para su verdadera
integracion.

La organizacion juvenil se caracteriza por ser un movimiento inclusivo, diverso y
creativo, porque busca la participacion de jovenes de diferentes edades, grupo
étnico y estratos sociales. Se caracteriza por reconocer y valorar las diferentes formas
de pensar, sentir y actuar de los jovenes. A su vez se caracteriza por ser creativo,
porque busca nuevas formas de abordar los problemas sociales y generar soluciones
innovadoras.

A NIVEL INTERNACIONAL SE RECONOCE QUE LA PARTICIPACION CIUDADANA DE LAS JUVENTUDES HA CAMBIADO EL MUNDO EN DIFERENTES FORMAS:

En primer lugar, esta generando un cambio cultural en la forma en
® que los jovenes se relacionan con la sociedad y con los problemas
sociales.

En segundo lugar, esta contribuyendo al cambio en las politicas

PS publicas y en la toma de decisiones. Al participar en la politicay en
la sociedad civil, los jovenes estan logrando que sus demandas y
necesidades sean escuchadas y atendidas.

En tercer lugar, la juventud incidiendo en la forma en que se abordan
los problemas sociales. Los jovenes estan proponiendo soluciones

© innovadoras y creativas a los problemas mas complejos de la
sociedad, lo que demuestra una mayor capacidad de analisis y de
pensamiento critico.
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Este potencial no necesariamente es visibilizado en las estructuras sociales y de
poder, y con ello o se diluyen sus expectativas o son aprovechadas en otros paises a
partir de que las juventudes toman la decision de migrar de sus lugares de origen al
no contar con soluciones duraderas para su proyecto de vida.

Para contrarrestar este efecto el Proyecto
NAPB’IL estd desarrollando una serie
de acciones que permiten fortalecer
las capacidades de las juventudes
de los municipios Cuilco y San Pedro
Necta, que estan contribuyendo a
la conformacién de organizaciones
juveniles, a la participacion ciudadana en
los COCODES, a desarrollar capacidades
en emprendimientos y fortalecer sus
habilidades de comunicacion.

Se sugiere que para contribuir a
estas acciones que ya se desarrollan,
se promuevan nuevos modelos de
organizacion o integrar las formas de
organizacion comunitaria que ya existen
en ambos municipios, incentivar su
integracion en los COCODES, y puedan
con ello integrarse a las acciones de
planificacion municipal que actualmente
ambas administraciones se encuentran
desarrollando.

CARACTERIZACION DE LOS MUNICIPIOS DE CUILCO Y SAN PEDRO NECTA, CON ENFASIS DE LA REALIDAD DE LAS JUVENTUDES.

@ En las entrevistas con actores clave de ambos municipios y

del departamento de Huehuetenango, se evidencié la baja
participacion que tienen en la vida politica del pais y de ambos
municipios, esto obedece a tres factores principales:

Estan organizados en el sector iglesia, en grupos culturales
o deportivos, pero no ven el vinculo con la participacion
ciudania.

No se registran o desconocen que pueden ser parte de los
COCODES y sus demandas o necesidades son trasladas a
otros representantes o instituciones, pero no existe una
participacion colegiada.

La formacion politica para las juventudes no ha sido una
prioridad a nivel departamental, municipal o para los partidos
politicos, se percibe que no son agendes de cambio o que no
tiene la “madurez” para la toma de decisiones.

Por otro lado, a nivel de planificacion municipal o departa-
mental no se ha dimensionado que la piramide poblacional
empezod a cambiar. Derivado de las condiciones estructurales,
la ausencia del estado en el drea rural, y los efectos directos e
indirectos de la corrupcion, que ha limitado las acciones para
preparar a quienes nacieron entre 2000-2010 que ya tienen
entre 14-24 ainos.

©® En el caso de expertos en urbanizaciéon, expresan que es
necesario invertir en este grupo poblacional en nutricion,
salud y educacién, asi como preparar los territorios con
infraestructura, servicios y vivienda, esta ultima influenciada
por la arquitectura de la migraciéon. Ademas, en el nuevo
modelo econdmico en transicion -dejamos de ser agricolas
para ser comerciantes y prestadores de servicios-; lo cual
implica dirigir los esfuerzos a fortalecer capacidades para el
desarrollo de negocios, la inclusién financiera y la innovacion.




LOS PADRES
DE FAMILIA:
UN ACTOR CLAVE
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Durante las consultas y en la revision de la lectura
sobre participacion ciudadana de las juventudes,
un actor ausente son los padres, en primer lugar,
porquesepriorizaelfortalecimientodecapacidades
y de liderazgo a través de la formacion; por otro
lado, se centran en conocer sus expectativas -
proyecto de vida- y sus necesidades. Sin embargo,
para el grupo comprendido entre los 16 a 20 ahos
inclusive, aun tiene fuertes lazos con sus padres,
y estos enfrentan dificultades en no comprender
los cambios que experimentan en su transicion de
joven a adulto; desconocen o conocen muy poco
el entorno social en el que se desenvuelven y son
ajenos a las formas de comunicacion digital en las
que se comunican sus hijos (TikTok, Instagram,
YouTube).

A lo anterior se suman factores como la migracion
internacional del padre o la madre, la violencia
intrafamiliar, el facil acceso al alcohol y las drogas;
en otros casos son los designados por sexo y edad,
en cumplir con el proyecto migratorio familiar, y
convertirse en los principales responsables de los
ingresos de la familia.

Al consultar en ambos municipios de integrar en
su estrategia con las juventudes, un componente
que incluya la formacion de los padres fue bien
recibida, porque reconocen que no existen
espacios de dialogo donde estos puedan conocer
sobre los cambios que experimentan sus hijosenla
juventud, la vulnerabilidad a la que se enfrentan en
un contextomasdinamico,dondelatecnologiaylas
redes sociales influyen directa o indirectamente en
sus decisiones. Estos espacios no deberian excluir
a los padres de quienes ya mayores de edad -18
a 25 anos- porque enfrentan otros desafios como
la falta de empleo, son jefes de hogar a temprana
edad, o migran internacionalmente, sin contar con
un proyecto de vida, que les permita establecer las
metas u objetivo de un proyecto migratorio.

CON ENFASIS DE LA REALIDAD DE LAS JUVENTUDES

El concepto de generacidon, de acuerdo con
los estudios contemporaneos, tiene dos lineas
interpretativas. La primera, surgida entre los siglos
XIX y XX, plantea un sentido histérico que alude a
grupos que comparten la misma experiencia por su
cercania de edad. La segunda linea interpretativa,
que se puede situar en la década de 1980, hace
referencia a la generacién como descendencia
familiar-parental. Esta identifica diferencias entre
generacion, como cohorte -sentido demografico-,
grupo de edad y generacion en sentido socioldgico,
por compartir -relaciones de descendencia
socialmente mediadas-.

En las comunidades rurales, la generacién tiene
fuertes vinculos con patrones culturales, sociales
y econdémicos, este ultimo alude a las formas de
produccion, por ejemplo, en ambos municipios la
agricultura es el principal medio de vida, aunque
en la actualidad este ya no sea sostenible. Otro
aspecto muy importante es el idioma materno, que
se preservay pasade generacion a generacion,como
sus costumbres religiosas. No obstante, cuando
existe un relevo generacional, este puede cambiar y
producir transformaciones en los patrones sociales,
econdmicos y culturales de una region.

Es por ello, que en las intervenciones con las
juventudes se propone por un lado el comprender
la dinamica generacional -edad y descendencia
familiar- y por otro lado al concepto de las relaciones
intergeneracionales. Lo intergeneracional alude a la
segregacion por edades, como se explicé al inicio la
ONU define a la juventud como aquellas personas
comprendidas entre las edades de 15 a 24 aios,
porque su enfoque es estadistico, pero dentro de
este grupo existen diferencias significativas, sobre
todo si nos referimos a los jovenes menores de edad.

Pero no excluyen las relaciones con otras
generaciones, que se ubican en otro grupo etario
como los adultos y adultos mayores, y promover su
relacionamiento es vital para la construccion de la
cohesidén social y la cultura de paz.

GENERACIONES

Y LA RELACION
INTERGENERACIONAL




@® Al revisar los datos del indice de

Inversién Publica en las Juventudes
(IPJUVE), muestran un alto porcentaje
de concentracién en su ejecucion en el
departamento de Guatemala. Durante
el periodo del 2015 a 2021, en promedio
la ejecucion de la IPJUVE se concentré
en el municipio de Guatemala (49.2%),
en mucho menor medida se distribuyo
en algunas cabeceras departamentales,
entre estas Quetzaltenango (2.9%);
Escuintla (1.7%) y Coban (1.6%). En
este mismo periodo 186 de los 340
municipios del pais no se ejecutd
inversion, incluidos los municipios de
Cuilco y San Pedro Necta.

En la formulacion del Plan Operativo
Multianual (POM); en el Plan Operativo
Anual (POA) y el Plan Estratégico
Institucional (PEI) no se prioriza un
componente especifico para las
juventudes que permita incluir el
clasificador presupuestario, clave
para la asignacion presupuestaria y de
recursos, las posibilidades se diluyen.
En la actualidad en ambos municipios
solamente cuenta con recursos anuales
para el personal de la Oficina Municipal
de la Juventud, pero no para desarrollar
programas o proyectos, con base en sus
necesidades.

@ Para el delegado departamental de

la Secretaria General de Planificacion
(SEGEPLAN) la ruta para integrar a las
juventudes en la inversiéon publica,
requiere que los jovenes se organicen
a nivel comunitario como lo establece
el Cédigo Municipal y recibir Ia
acreditacion municipal para participar
activamente en las reuniones de los
COCODES, a través de las Comisiones
de la Juventud -que no existen en
muchos municipio- y pueden desarrollar
programas y proyectos que respondan
a sus necesidades y expectativas.

@® Las Oficinas de la Juventud de los

municipios de Cuilco y San Pedro Necta
dependen en un 80% de los programas
o proyectos de la cooperacion
internacional o de las ONG’s nacionales.
Algunas acciones se complementan con
presupuestos de otras oficinas como las
de desarrollo o de planificacién, pero
esto limita las acciones en el territorio.

@® La matriz productiva de ambos

municipios ha cambiado, por ejemplo,
la cadena del café ya no es rentable para
los productores locales, aunque estén
organizados, el precio ha fluctuado,
y como el caso de San Pedro Necta,
la Cooperativa sufrio los impactos
del caso de corrupciéon en la gremial
de pequeinos productores a la que
pertenecian, y actualmente perdieron
los sellos internacionales, que antes les
permitian contar con mejores precios
en el mercado internacional.

CLU
NES

Es necesario estudiar los intereses que
motivan a los jovenes a organizarse,
en la visita de campo se identificé que
el Proyecto NAPB’IL esta promoviendo
la participacion comunitaria en los
COCODES, lo cual es clave para el
desarrollo de proyectos. Sin embargo,
a nivel municipal la participacion de las
juventudes se concentra en aquellas
vinculadas conla culturay el deporte. Se
considera que estas actividades puedan
ser el vehiculo para una intervencion
que integre por un lado la parte ludicay
deportiva, combinando la formacién en
ciudadania activa.

En el ambito educativo, ademas de
ampliar la cobertura en el area rural,
especificamente en el acceso a nivel
diversificado; asi como integrar al
curriculo nacional base carreras
que respondan a las necesidades y
demandas del mercado laboral. La
gobernacion departamental considera
fundamental promover programas y
actividades queintegren la participacion
civica, ciudadana y representativa en
las escuelas, instituciones y colegios
privados a nivel departamental y ambos
municipios.

@® Los Planes de Desarrollo Municipal

es un proceso colectivo, pero
depende de Ila capacidad de Ia
organizacion comunitaria, de una
convocatoria amplia de parte de la
Corporacion Municipal que promueva
y motive una amplia participacion,
y principalmente de las juventudes,
que han estado invisibilizadas al
revisar el comportamiento del indice
presupuestario de las juventudes.
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