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PRESENTACION

En el afio 2014 se cumplen veinte afos de la realizacién
de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y De-
sarrollo (CIPD) realizada en El Cairo, Egipto, en 1994. En
esa ocasion fue aprobado el Programa de Accién de El
Cairo, cuyas metas y objetivos tenian como horizonte de
cumplimiento el afio 2004. La Asamblea General de Na-
ciones Unidas reconocid en su resolucion 65/234, que las
medidas planteadas en el Programa de Accién seguian
vigentes y que habia Estados que no avanzaron como se
esperaba en el cumplimiento de los compromisos para su
ejecucion. De esa cuenta, el Programa de Accién fue pro-
rrogado hasta después del 2014.

Se hizo evidente la necesidad de realizar un examen ope-
racional de la ejecucién del Programa, después de 20 afos
de su aprobacién, partiendo de un enfoque sistematico,
comprensivo e integrado de la poblacién y el desarrollo.
Para ello, comisiond al Fondo de Poblacién de Naciones
Unidas (UNFPA) para que, en cooperacién con otras ins-
tancias pertinentes, realizara dicho examen.

El UNFPA, en colaboracién con expertos internacionales
y demas instancias, elabord la Encuesta Mundial sobre el
cumplimiento del Programa de Accién de la Conferencia
Internacional de Poblacién y Desarrollo (CIPD) y su segui-
miento después de 2014, como uno de los instrumentos
para la elaboracién del informe regional a realizarse en

Montevideo, Uruguay, en agosto de 2013. Dicho informe
serd incorporado posteriormente al informe global que
serd presentado a la Comisién de Poblacién y Desarro-
llo y ala Asamblea General de las Naciones Unidas, en el
2014.

El Gobierno de Guatemala ha estado realizando evalua-
ciones de avances en materia de poblacién y desarrollo,
durante los ultimos diez afios. Este ejercicio lo realiza en
el marco del mandato de la Politica de Desarrollo Social
y Poblacién (PDSP), disefiada y aprobada en el 2002, por
mandato legal de la ley de Desarrollo Social (Decreto Nu-
mero 42-2001). El informe anual ha sido un instrumento
de rendicidn de cuentas a la sociedad y a la comunidad
internacional sobre los avances en materia de poblacién
y desarrollo y un insumo de informacién principal para in-
formes regionales y globales en esta materia. El presente
informe recoge la informacién generada a partir de la En-
cuesta Mundial Cairo +20 e introduce un balance de los
avances en materia de institucionalizacién de la PDSP en
el Estado guatemalteco durante los ultimos diez afios.

Luz Lainfiesta
Ministra de Desarrollo Social
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1. ANTECEDENTES

Desde finales de los afios 80 y principios de la década de
los 90, diversos sectores sociales y de forma destacada,
representantes del movimiento de mujeres y feministas,
trabajaron fuertemente para sensibilizar a funcionarios
y funcionarias publicos, de los organismos ejecutivo
y legislativo, solicitandoles impulsar las acciones y los
compromisos consignados en el Programa de Accién de
la Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo
(CIPD) de El Cairo.

Las organizaciones que en su momento analizaron e hicieron
la propuesta de ley de Desarrollo Social, fueron: Alianza
Evangélica de Guatemala, Conferencia Episcopal de Guatemala,
Procuraduria de los Derechos Humanos, Asamblea Nacional
del Magisterio, Convergencia Civico Politica de Mujeres,
Unién Sindical de Trabajadores de Guatemala, Asociacién de
Ginecologia y Obstetricia, Comité de Asociaciones Comerciales,
Industriales 'y Financieras, Asociacién de Periodistas de
Guatemala, Universidad Rafael Landivar, Universidad del Valle de
Guatemala y Universidad de San Carlos de Guatemala.

Esimportante recordar quela CIPD tuvo lugar cuando en
Guatemala todavia no se firmaban los Acuerdos de Paz.
La década de los noventa en el pais estuvo marcada por
el desarrollo de miltiples agendas histéricamente poster-
gadas debido al conflicto armado interno. De esa cuen-
ta, las acciones de incidencia, poniendo en el centro a la
poblacidén, alas mujeres y sus necesidades, encontrd
como escenarios posibles a la agenda de la paz, misma
que se desarrolld entre 1991y 1996, y a la agenda que se
constituyé derivada de la IV Conferencia sobre la Mujer
de Naciones Unidas en Beijing en 1995.
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Este marco contextual ylas acciones de incidenciarealiza-
das especialmente por el movimiento de mujeres, dieron
lugar al posicionamiento del Estado guatemalteco ante la
tematica, que respondié aprobando siete afios después,
en el 2001, la ley de Desarrollo Social (Decreto 42-2001),
la cual se constituye como punto de partida en proceso
de institucionalizacidn de acciones articuladas al mas alto
nivel, con el propdsito de dar respuesta a los desafios po-
blacionales asi como a los vinculados al desarrollo.

Laley fue el resultado de un amplio consenso entre dife-
rentes sectores de la sociedad guatemalteca y sent6 las
bases para desarrollar un proceso de institucionalizacién
de acciones desde el Estado, dirigida a atender los retos
de la poblaciény el desarrollo a todo nivel. En este marco
toman especial relevancia las poblaciones indigenas, las
mujeres, las dreas precarias, la nifiez y adolescencia en si-
tuacion de vulnerabilidad, las personas adultas mayores,
los discapacitados y la poblacién migrante.

Los aspectos en los que el Decreto 42-2001 se focaliza
son: Salud, educacién, empleo y migracidn, dinamica y
ubicacién poblacional en zonas de vulnerabilidad y riesgo
ambiental y comunicacién social. La ley planted dentro
de sus disposiciones, la elaboracién de la Politica de De-
sarrollo Social y Poblacidn. Los lineamientos de la misma
emanaron de la Presidencia y el Consejo de Ministros, la
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presiden-
cia fue la encargada de disefiarla en el marco de amplios
consensos con los diferentes sectores de gobierno y acto-
res de la sociedad guatemalteca.



La PDSP, disefiada y aprobada en el afio 2002: “... inte-
gra las consideraciones demogrdficas en las estrategias de
desarrollo social y las lineas de accién bdsicas para la for-
mulacién de planes, programas y proyectos sectoriales en
forma congruente con los planes socioeconémicos del pafs,
involucrando a las diferentes entidades gubernamentales y
no gubernamentales para que cada cual, desde su propio
dmbito, contribuya a mejorar y estimular el bienestar de
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toda la poblacién”.

Conformaban la CONAPO:
a) Vicepresidencia de la reptblica, quien la presidia
b) Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia —-Segeplan-,
que tenia la secretaria técnica de la Comision
¢) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
d) Ministerio de Educacién
e) Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-
f) Secretaria de Comunicacioén Social de la Presidencia
g) Instituto Nacional de Estadistica

La politica de Desarrollo Social y Poblacién ademas sefiala
que “Es el reflejo de la voluntad del pais expresada en obje-
tivos y acciones del gobierno en respuesta a las necesidades
que plantea el volumen, estructura, crecimiento y distribu-
cién de la poblacidn en el territorio nacional, con el fin de
lograr su participacién justa y equitativa en los beneficios
del desarrollo econémico y social, a través de la promocidn
de la persona y su ntcleo familiar en las responsabilidades
y beneficios de este desarrollo, logrando asi una relacién
equilibrada entre el crecimiento econémico del pais y el
crecimiento de la poblacién....la politica propone que las
politicas nacionales de desarrollo econémico modifiquen
las relaciones sociales, culturales y econdémicas y asi mejo-
rar las condiciones de vida de la poblacién.”?

Para ejecutar la politica se ha mandatado principalmente
al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Minis-
terio de Educacién, Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Mi-
nisterio Gobernacién, Ministerio Relaciones Exteriores,

1. Politica de Desarrollo Social y Poblacién (PDSP)
2. lbid
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Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presi-
dencia, Secretaria de Comunicacién Social y al Instituto
Nacional de Estadistica. De esa cuenta, la ley de Desarro-
llo Social y la Politica de Desarrollo Social y Poblacién se
constituyen en el instrumento mds importante en mate-
ria de politica publica en el pais, para dar seguimiento al
Programa de Accidn de la CIPD.

Los esfuerzos por conformar una Comisién de alto nivel,
que facilitara la coordinacién, seguimiento y evaluacion
de la PDSP se remontan al 2004. Varios sectores de socie-
dad civil y del gobierno estuvieron interesados y trabajan-
do fuertemente en que se aprobara el Acuerdo Guberna-
tivo para su creacidn, lo que no fue posible sino hastajulio
del afio 2010, en que el gobierno cred la entidad encar-
gada de darle seguimiento politico y técnico a la Politica
de Desarrollo Social y Poblacién: la Comisién Nacional de
Poblacion, -CONAPO -.

La CONAPO se cred con una vigencia de cuatro afios, a
través del Acuerdo Gubernativo 201-2010°. La CONAPO
a su vez creé un Comité Técnico con representantes de
cada una de las organizaciones que la integraban. La mis-
ma tenia por objeto operativizar las decisiones y manda-
tos de la Comisidn, asi como proveerle de informacidn
suficiente y oportuna para la toma de decisiones, evaluar
y adecuar politicas, planes y programas de desarrollo eco-
némico y social y presentar propuestas para la evaluacién
y actualizacién periddica de la PDSP.

Durante el primer semestre del afio 2012, el nuevo gobier-
no de Guatemala crea el Ministerio de Desarrollo Social*
como la dependencia del Organismo Ejecutivo a quien
le corresponderia la rectoria de las politicas publicas en
materia de desarrollo social, asi como la coordinacién, ar-
ticulacién y trabajo, en alianza con otras instituciones pu-
blicas, privadas y de la sociedad civil, de acciones de pro-
teccién social a grupos en condicién de vulnerabilidad. El
Ministerio de Desarrollo Social*~Mides- se constituye en
el hito mds importante en el proceso histdrico institucio-
nal, para reducir brechas de inequidad y universalizar las
politicas sociales.

3. En el afo 2012 las funciones de la CONAPO son asumidas por el Gabinete Especifico de Desarrollo Social, instancia intersectorial, responsable de definir mecanismos, procesos e

instrumentos que favorezcan lo regulado en la Ley de Desarrollo Social.

4. Decreto ley 1-2012 del Congreso de la Republica: Reformas a la ley del Organismo Ejecutivo Decreto Nimero 114-97 del Congreso de la Republica y el Acuerdo Gubernativo 87-

2012 que crea el Reglamento Organico Interno correspondiente.
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Inmediatamente después y como resultado légico de la
creacion de un marco institucional al mds alto nivel, en-
cargado de la rectoria de politicas de desarrollo y la coor-
dinacién de acciones en esta linea, se creé el Gabinete Es-
pecifico de Desarrollo Social’, integrado por funcionarios
de alto nivel del ejecutivo.

Este Gabinete incluyd dentro de sus competencias, todas
aquellas las vinculadas a las politicas de desarrollo social
y con ello, integrd funciones de instancias que, como la
CONAPO, garantizaban la articulacidn interinstitucional
al mas alto nivel del Ejecutivo.Puede afirmarse que en
conjunto, todas las acciones referidas, constituyen los
esfuerzos continuados y sostenidos del Estado guate-
malteco, por dar respuesta a las necesidades sociales y al
desarrollo con equidad, a través de la creacidon de marcos

5. Creado a través de Acuerdo Gubernativo 168-2012
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juridicos y de politicas, asi como del montaje institucional
para su desempefio eficiente.

La informacidn recolectada a través de la Encuesta Mun-
dial sobre el cumplimiento del Programa de Accidn de la
CIPD y su seguimiento después de 2014, permite afirmar
que Guatemala presenta valiosos avances en el mejora-
miento de las condiciones de vida para algunos secto-
res de poblacién y temas especificos, tales como salud
y salud reproductiva para las mujeres, sin embargo aun
enfrenta retos en la afirmacién de éstos compromisos a
nivel internacional. Esto se expresa tanto en el nivel de la
participaciéon de funcionarios/as publicos en eventos in-
ternacionales de seguimiento de estas agendas, como en
el texto de los instrumentos correspondientes.



2. CONSIDERACIONES
METODOLOGICAS



2.1 RUTA OPERATIVA

La Encuesta Mundial 2012 sobre el cumplimiento del Pro-
grama de Accidn de la CIPD y su seguimiento después de
2014, fue disefiada por CEPAL y UNFPA con el propdsito
de establecer los avances de cada pais en esta materia.
La informacidn requerida a los diferentes paises se deli-
mité a la temporalidad de los Ultimos cinco afios, es decir
al periodo 2007-20125, el cuestionario cuenta con ocho
secciones, como se observa en la Figura No. 1

FIGURA No. 1

Temas contenidos en la Encuesta Mundial sobre el plan
de accidn de la Conferencia Internacional de Poblacién y
Desarrollo

Informe Nacional de la Encuesta Mundial sobre avances del Plan de Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo.

Cabe sefialar, que la informacién solicitada en la Encuesta
Mundial fue de cardcter cualitativo sobre avances en la
legislacién, formulacién de politicas, institucionalidad pu-
blica y acciones de politica ejecutadas.

En el caso de Guatemala, para el levantamiento de la in-
formacién de la Encuesta Mundial, se pusieron a operar
los dispositivos institucionales ya utilizados para estos re-
querimientos por la Secretaria de Planificacidn y Progra-
macidn de la Presidencia -Segeplan-, institucidon encarga

Cooperacién Internacional
y colaboracién con el
sector no gubernamental y
actividades complementarias
de la Conferencia.

Poblacion, crecimiento
econdémico sostenido y
desarrollo sotenible

Poblacion, desarrollo
y educacioén

Crecimiento y estructura de la poblacién;
distribucion de la poblacién; urbanizacion
y migracién moderna.

Derechos reproductivos
y salud reproductiva;
salud, morbilidad y
mortalidad

Migracién internacional

Igualdad, equidad de
género y empoderamiento

La familia, el bienestar .
de las mujeres

de los individuos y de
las comunidades

6. Es importante aclarar que los resultados registrados en el presente Informe dan cuenta de los avances de los Ultimos cinco afios; mismos que son producto de los esfuerzos
sostenidos por las acciones de las diversas politicas implementadas desde hace veinte afos.

12



da, hasta antes de la reciente creacion del Ministerio de
Desarrollo, de larealizacién de estos procesos. Esta estra-
tegia hizo mas eficiente la operacion y garantizé el acom-
pafiamiento técnico, politico e interinstitucional que era
necesario para poder desarrollar exitosamente la tarea.

A nivel técnico, la consultoria conté con el apoyo directo
del Viceministerio de Politicas, Planificacion y Evaluacién
del Ministerio de Desarrollo Social y de los/as especialis-
tas de la Subsecretarias de Politicas Publicas de Segeplan.
El equipo de consultores contratados para el efecto del
levantamiento de la informacién fue puesto en contacto
con las instancias correspondientes de coordinacion del
proceso para recibir las orientaciones, pertinentes ade-
mads de contar con su participacidn en el proceso median-
te opinidn técnica en los temas de su competencia.

El trabajo se organizd en tres etapas:

e Etapa l: Preparacion general de la operacién
e Etapa ll: Recoleccidn de la informacidn
e Etapa lll: Etapa final del proceso

Debido al escaso tiempo con que se contaba, especifica-
mente para el levantamiento de la encuesta, se aprove-
chd el espacio y los contactos establecidos con el Grupo
Impulsor Cairo + 207, para la consulta con sociedad civil.
A partir de esta relacidn, se consensuaron los contenidos
de la Encuesta, habiendo integrado los resultados de la
informacion obtenida con 32 instancias del gobierno y 72
grupos representantes de varios sectores de sociedad ci-
vil.

Después del envio de la Encuesta integrada a CEPAL, se
procedid a organizar encuentros para la socializacion y
devolucidn de los resultados de la misma, con las institu-
ciones del sector publico, la cooperacién internacional, la
academiay otros actores.

Los hallazgos mds importantes de este proceso fueron in-
tegrados al presente informe. La descripcion de cada sec-
Cién se estructura a partir de los objetivos de la Encuesta:

i. La evaluaciéon del estado de cumplimiento de los com-
promisos asumidos en El Cairo en 1994, haciendo én-

Informe Nacional de la Encuesta Mundial sobre avances del Plan de Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo.

Levantamiento de la Encuesta Mundial
por sociedad civil

A

188
Participantes
(156 mujeres y
32 hombres)
de 72

10 mesas
tematicas con un
coordinador/a y
una
sistematizadora
en cada una.

organizaciones.

Las mesas se
organizaron en
torno al interés

manifestado
previamente en

la reunion del 11
de octubre.

Mesa mas
participativa
Juventud

v

fasis sobre la legislacién y la formulacién de politicas,
el establecimiento de estructuras gubernamentalesy la
implementacidn de acciones.

ii. Laidentificacidon de factores tanto facilitadores como
obstdculos a la aplicacién de los compromisos.

iii. La identificacion de nuevas prioridades y temas
emergentes nacionales.

Cabe indicar que con representantes de las organizacio-
nes de sociedad civil se consensuaron criterios para el
arribo a consensos, asi como para mediar en el disenso.
Este ejercicio hizo posible arribar a una encuesta mas in-
tegral y redactar un documento de informe que recoge,
en lo posible, la evidencia mas cercana a la realidad.

7. El grupo Impulsor esta formado -basicamente- por las siguientes organizaciones: Organizacién de mujeres Tierra Viva, Asociacién de Mujeres en Solidaridad ~AMES-,

INCIDEJOVEN, Nuestra Voz y Grupo Guatemalteco de Mujeres -GGM-.
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Estos criterios fueron los siguientes:

14

- Agregar la informacién obtenida tanto de las fuentes
gubernamentales como de la consulta con sociedad
civil, en todos los apartados del cuestionario de la en-
cuesta.

- El cuestionario contiene apartados en los que se solici-
tan valoraciones acerca del desempefio de las acciones
gubernamentales. La nomenclatura de la calificacidn en
este sentido es la siguiente: 1-deficiente; 2-por debajo de
las expectativas; 3-segun las expectativas; 4-por encima
de las expectativas. Como puede observarse, no se in-
dica en relacién con qué criterios se otorga la califica-
cion. De esa cuenta, en consenso con sociedad civil se
acordé:

Se optara por la calificacion No. 2, en caso de existir
solamente el instrumento legal/politico para atender
el tema dela CIPD

Se optard por la calificacién No. 3, en caso de existir el
instrumento legal/politico y presupuesto para aten-
der el tema de la CIPD

Se optard por la calificacién No. 4 cuando existan ins-
trumentos, presupuestos y acciones concretas, desde
los planes operativos de cada entidad de gobierno.
Se optard por la calificaciéon No. 5, siempre que exis-
tan instrumentos, presupuestos, acciones concretas
y haya sido valorados asi por los/as funcionarios de
gobierno

2.2 SINTESIS GENERAL DEL PROCESO

Tanto el proceso de levantamiento de la informacidn, a
través de la Encuesta Cairo + 20, como la integracién de
toda la informacién y la elaboracién del Informe de Pafs,
tuvieron la virtud de tomar en cuenta, tanto al sector gu-
bernamental, como a representantes de 72 organizacio-
nes de sociedad civil. De manera que en esta ocasién y
por primera vez, el Estado de Guatemala informa de sus
avances y habla de sus expectativas y desafios, desde una
visién articulada de multiples diversidades y consensuada
al mas amplio nivel.

El ejercicio buscd abrir canales de comunicacién y desa-
rrollar confianza en las relaciones entre gobierno y socie-
dad civil, de cara a los avances del primero en los temas
vinculados a la CIPD. La dindmica y los encuentros reali-
zados, permitieron acercar a las funcionarias/os publicos
con representantes de las organizaciones sociales, “ten-
diendo puentes” de comunicacidn importantes que son
la base de posibles didlogos en el futuro inmediato, para
delinear acciones de seguimiento y acompafiamiento
para el avance de las politicas publicas.

Otros sectores, como la cooperacién internacional, la
academiay el sector privado, fueron convocados a la fase
de socializacién de los principales hallazgos de la Encues-
ta, con el objetivo principal de contribuir a instalar en las
distintas agendas, los temas vinculados a la poblacién y
el desarrollo y dejar delineados algunos puntos para el
seguimiento durante el afio 2013.



PRINCIPALES HALLAZGOS

3. ENCUESTA DE PAIS



3.1 SECCION 1:
POBLACION, CRECIMIENTO SOSTENIDO Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

3.1.1 Marco Institucional

Para dar cumplimiento a los compromisos asumidos en
la CIPD en El Cairo, en 1994, el pais ha desarrollado una
serie de dispositivos politicos, juridico-administrativos,
institucionales asi como el planteamiento de mecanismos
interinstitucionales para fortalecer el vinculo entre el de-
sarrollo sostenible y el bienestar de la poblacién guate-
malteca, tal y como se sefiala a continuacidn:

FIGURA 2
Marco Institucional con pertinencia a la Seccién 1:

Poblacién, Crecimiento sostenido y desarrollo sostenible
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3.1.2 Acciones de politica publica

El Gobierno de Guatemala ha realizado acciones con-
tinuas para la erradicacién de la pobreza, a través de la
constitucién de entidades para la implementacién de
politicas y programas, usualmente asignando partidas
presupuestarias especificas. Estas acciones han estado
orientadas a: la reduccién de la pobreza; fortalecer la
seguridad alimentaria y nutricional; promover la gestion
de los recursos del medio ambiente; reducciéon de las
desigualdades territoriales; mejorar la gestién de los re-
siduos sélidos; fomentar el uso sostenible de los recursos
y la prevencion de la degradacion del medio ambiente; vy,
atender las necesidades de las personas que viven dentro
o en el limite de ecosistemas fragiles. En la Tabla No. 1se
describen las acciones implementadas en cada tema.

Ley de Desarrollo
Social y Politica Nacional
de Desarrollo Social y
Poblacién

Politica Nacional de
Desarrollo Rural Integral

Ministerio de Energfa y
Minas

Plan de ordenamiento
territorial y municipal

Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales
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Politica de Seguridad

! : = Politica Agropecuaria
Alimentaria y Nutricional

Ministerio de Agricultura,

Ministerio de Economia Ganaderia y Alimentacién

Secretarfa de Seguridad
Alimentaria y Nutricional
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TABLA No.1
Acciones en materia de poblacidn, crecimiento
sostenido y desarrollo sostenible

Vice ministerio de Desarrollo Econémico Rural en el MAGA (2011)
Vice ministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (VISAN) en el
MAGA

Creacién de estructuras organicas Vice ministerio de Desarrollo Sostenible y la Unidad de Gestién Socio
ambiental en el MEM®,
Ministerio de Desarrollo (2012)
Gabinete Social (2012)

-Periodo 2000-2004°: promocién de Estrategias Municipales de Reduc-
cion de la Pobreza con el propdsito de focalizar las intervenciones a ni-
vel territorial y orientar el aporte Constitucional a Municipalidades. Im-
plementacion de la estrategia “El Camino a la Paz”.

-Periodo 2004-2008: impulso de la estrategia Guate Solidaria Rural en-
focada a hacia la consecucién de cuatro dreas: i) desnutricion infantil
en los municipios pobres, ii) familias que viven en extrema pobreza; iii)
desertores escolares en situacion vulnerable; IV) diversidad cultural y su
incorporacion en las politicas sociales del Estado.

Reduccidon de la Pobreza

-Periodo 2008-2013: Transferencias monetarias condicionadas (TMC)
por medio del Programa Mi Bono Seguro (anteriormente Mi Familia
Progresa); modernizacién y fomento de la agricultura bajo riego (2008-
2017); capacitacién y asistencia técnica a productores con plantaciones
frutales; distribucidn de semillas de granos basicos.

Pacto Hambre Cero (2012-2016)"’; Programa Mi Cosecha Segura (distri-
bucidn de fertilizantes, 2012); entrega de alimentos por acciones; asis-
tencia alimentaria; producciéon comunitaria de alimentos; almacena-
miento de alimentos.

Fortalecer la Seguridad Alimentaria

Impulso de la politica de conservacion y proteccidn del ambiente y re-
Promover la gestién de los recursos cursos naturales; creacién del Departamento de Cuencas Hidrogréficas;
del medio ambiente implementacion de los Programa de Apoyo a la Reconversion Agroali-
mentaria; Manejo Integral de Cuencas; e Incentivos para Reforestacion.

8. Aunque tiene asignada una partida presupuestaria, los recursos con los que opera, regularmente, son insuficientes.

9. En el ao 2002 se aprobd el nuevo marco legal para el proceso de descentralizacién, con la aprobacion de la ley General de Descentralizacién, asi como el nuevo Cédigo
Municipal y la ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

10. Este pacto/plan cuenta con partida presupuestaria y su implementacion responde a las expectativas planteadas en el plan ministerial.
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Reduccidn de las desigualdades te-
rritoriales

Mejorar la gestion de los residuos
sélidos

Fomentar el uso sostenible de los
recursos y la prevencidon de la degra-
dacion del medio ambiente

Atender las necesidades de las per-
sonas que viven dentro o en el limite
de ecosistemas fragiles

Fuente: Encuesta Mundial CIPD, 2012.
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Implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal; Plan
de Desarrollo de la Franja Transversal del Norte; Plan de Desarrollo del
Litoral del Pacifico; Plan de Desarrollo Integral de Petén; Plan de Desa-
rrollo de la Regidn Central; y la compra y arrendamiento de tierras. Fue
creado el Fondo Nacional de Tierras. Existe una partida presupuestaria
y las instituciones operan de acuerdo a las expectativas contenidas en
su planificacién.

Ademas, para el afio 2010 la Segeplan cred la Subsecretaria de Planifica-
cién y Ordenamiento Territorial, orientada a mejorar la calidad de vida
de los pobladores de un territorio, aplicado un conjunto de instrumen-
tos para la intervencidn e inversidn publico-privada.

Ejecucién de la Politica Integral para el Manejo y Desecho Sélidos en el
MARN. El Gobierno de Guatemala no ha asignado partida presupuesta-
ria para implementar dicha politica, y la misma estd por debajo de las
expectativas.

Implementacién de la Politica para el Desarrollo Turistico Sostenible;
el Programa de Accién Nacional de Lucha Contra la Descertificacion y
Sequia en Guatemala; el Manejo Integral de Cuencas; Incentivos para
Reforestacion; Capacitacion y Asistencia Técnica implementados por el
MARN.

Ademas, fueron creados el Vice ministerio de Desarrollo Sostenible; el
Instituto Nacional de Bosques; el Departamento de Cuencas Hidrografi-
cas; la Direccién de Coordinacién Regional y Extensién Rural; la Unidad
de Gestidn Socio ambiental en el MEM. Aunque existe partida presu-
puestaria para fomentar el uso de los recursos y prevenir la degradacién
del medio ambiente, su cumplimiento estd por debajo de las expectati-
vas debido a la falta de financiamiento.

Implementacidn de la Politica Nacional de Humedales; la Estrategia Na-
cional para el Manejo y Conservacion de Recursos Naturales en Tierras
Comunales; la Politica para el Manejo Integral de las Zonas Marino cos-
teras, y el Programa de Asistencia Alimentaria a la Poblacion Vulnerable
por Riesgo y Desastre en el MARN. Estas acciones han sido un comple-
mento para las acciones desarrolladas por el Vice ministerio de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional (VISAN) del MAGA. En ambos casos, exis-
te partida presupuestaria y se opera de acuerdo a las expectativas de
acuerdo a lo planificado institucionalmente.



La implementacién de estas acciones presenta distintas
apreciaciones. Por un lado, dentro de los dispositivos de
politica orientados hacia el crecimiento y desarrollo que
mejor valoracién tienen sobre su ejecucidn han sido los
orientados hacia la reduccién de la pobreza (TMC), mien-
tras que las menos valoradas son las que se relacionan al
medio ambiente.

Dentro de los principales avances sefialados cabe resal-
tar las estrategias para erradicar la pobreza, con especial
atencion a la generacién de ingresos y las estrategias de
empleo. Para el primer caso, los principales avances se-
fialados son las Transferencias Monetarias Condiciona-
das (TMC) implementadas por el Mides (continuidad del
Programa MIFAPRO) que priorizan la atencién a mujeres
madres (en convivencia o solteras) y sus hijos e hijas com-
prendidos entre 0 y 5 afios, asi como en edad escolar en-
tre 6 y 15 afios.

Dentro de las medidas para el combate a la pobreza se
reconocen los aportes de las TMC. Sin embargo, desde algunos
sectores de la sociedad civil organizada se ha sefalado la
falta de voluntad politica en el Congreso de la Republica para
aprobar oportunamente las iniciativas financieras necesarias
para fortalecer tales programas. También se ha dicho que las
mismas mantuvieron un cardcter asistencial y no lograron dar el
salto hacia la generacion de procesos sostenibles de desarrollo.
Finalmente plantean que el cambio de gobierno y la excesiva
rotacion de personal, no permitié consolidar estos programas.

Las Transferencias Monetarias son entregadas directa-
mente a las mujeres madres de familia de forma banca-
rizada cuando se ha verificado el cumplimiento de las
corresponsabilidades con el Programa para garantizar la
asistencia a la escuela y los chequeos médicos periddicos
en los servicios de salud".

Por otra parte, en materia ambiental, el Estado gua-
temalteco, a través del Ministerio de Energia y Minas
(MEM) y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), alin dentro de las limitaciones presupuestarias
con las que hacen operativos los dispositivos de politica
publica, han establecido canales para la participacion de
organizaciones de la sociedad civil nacional e internacio-
nal, y con centros académicos y de investigacion.
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También, ha sido importante el fomento de la difusién
y el acceso a la informacién ambiental, y la educacién y
comunicacién en temas relacionados con el desarrollo
sostenible gracias a la sinergia entre la ley de Acceso a
la Informacidn Publica y la Politica Nacional de Educacidn
Ambiental.

Los principales elementos facilitadores, segun las perso-
nas entrevistadas, estan relacionados con la asociacidon
efectiva con actores a nivel nacional, la participacion de la
sociedad civil y las organizaciones de base comunitaria a
nivel local, la participacion del sector privado, las medidas
adoptadas/apoyo brindado por el gobierno a diferentes
organizaciones, tales como la logistica y mecanismos de
coordinacién para el abordaje interinstitucional.

Cabe resaltar como un elemento facilitador importante,
la participaciény el impulso que ha dado la sociedad civil,
especialmente las organizaciones de base al nivel local en
las diversas etapas del ciclo de las politicas publicas orien-
tadas al desarrollo social. La coordinacién efectiva entre
actores a nivel local y la participacidn y asociacién efec-
tiva de éstos con actores a nivel nacional, ha sido funda-
mental para articular agendas de trabajo, el seguimiento
a procesos juridico-legales y de incidencia politica.

Otro factor primordial, ha sido la voluntad politica de
impulsar y mantener los programas sociales dirigidos a
poblaciones en situacion de pobreza y pobreza extrema,
aunque de manera tardia con relacién a otros paises de
América Latina. Sin embargo, no ha ocurrido lo mismo en
materia medio ambiental, en donde la voluntad politica
no ha tenido igual comportamiento, afectando la regula-
ridad y los alcances de las acciones. Pese a ello en materia
ambiental, dentro del vinculo desarrollo y poblacién, los
principales avances identificados en la Encuesta fueron:

Impulso de hectareas con sistema riego

Impulso de hectareas con plantaciones frutales y
eventos de asistencia técnica y capacitacion
Distribucién de quintales de semilla certificada de
maiz

Distribucién de Bolsas Asistenciales de Alimentos

11.Lopez Rivera Oscar, Coord., 2011, Impacto econémico de las transferencias monetarias condicionadas, el caso del programa Mi familia progresa, Guatemala (Guatemala: FLACSO-PNUD
Guatemala). De acuerdo con un estudio elaborado por FLACSO-Sede Guatemala “las transferencias monetarias contribuyeron a fortalecer la economia de los hogares, al incrementar
el ingreso por persona en un 43% (pasaron de Q108.25 a Q155.29 al mes). Sin embargo, el nivel de ingresos alcanzado aun fue insuficiente para cubrir el valor de las lineas de pobreza
extremay pobreza general calculadas para el aio 2006". Igualmente, identifico cambios en ciertos patrones socioculturales, como la disminucién de la costumbre de los padres de familia
de retirar a sus hijos de la escuela a mitad y/o finales del aio escolar para trabajar en las fincas. Ademas, se increment6 el acceso y consumo de alimentos: “se incrementaron en un 10%
las familias que consumian arroz, en 12% las que consumieron pan, en 25% las que consumieron carne de res, en 21% las que consumen carne de pollo, en 39% las que consume leche
en polvo, entre otros”. Las Transferencias coadyuvaron, también, a generar una mayor dinamica de las economias locales, oferta y consumo de variedad de productos.
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e Implementacién de huertos y micro huertos
familiares y escolares.
e Distribucién de Silos pos cosecha.

TABLA No. 2
Guatemala: Poblacidn, distribucidn porcentual y relacién de
dependencia, por edad y sexo, 2010-2050

ESTIMACION

* Implementacidn de hectdreas bajo conservacién de EDAD Y SEXO 2010 2020 2050
suelos.
e Entrega de incentivos para el manejo de hectareas de TOTAL 14,456,664 18,159,679 28,060,407
bosque nat'ural en zonas Eje recarga hldrlca. 3 0_14 £,999,684 T 6,320,154
e Apertura e implementacién de Agencias de Extensidon
Agricola 15-64 7,829,981 10,561,800 19,174,595
e Prioridad a la Seguridad Alimentaria por las autorida 65 + 626,999 880,098 2,556,658
des politicas e institucionales del pafs. HOMBRES 7,059,390 8,900,831 13,801,548
5 0-14 3,042,578 3,421,834 3,235,054
3.2 SECCION 2:
15-64 3,720,338 50751760 9,514,515
CRECIMIENTO Y ESTRUCTURA DE LA PO-
BLACION 65+ 296,474 403,821 1,051,979
MUJERES 7,397,274 9,258,841 14,258,859
El analisis de la distribucién territorial de la poblacién 0-14 2,957,106 3,295,940 3,094,100
demuestra que ésta es desigual y que mayoritariamente
j q sigualy q yo 15-64 4100,643 5486624 9,660,080
estd concentrada en las areas rurales, aunque con una
alta dispersién geogréfica derivada de la accidentada ks 330,5254 476,277 1,504,679
. L. TOTAL 100.00 100.00 100.00
Se estima que, de mantenerse las actuales condiciones
estructurales y culturales que influyen sobre la fecun- 014 41-5 37:0 S
didad y mortalidad, la poblacidn guatemalteca seguira 15-64 54.2 58.2 68.3
creciendo a un ritmo importante, lo que en términos del 65+ 3 48 o4
bono demografico podria ser visto como una oportuni-
dad para el desarrollo; sin embargo, dadas las actuales Al EEs ltaice Leilee e
condiciones socio-econdmicas y politicas ha resultado 014 43.1 38.4 23.4
mads una demanda insatisfecha, que una variable a tener
. . . .. 15-64 52.7 57.0 68.9
en cuenta en los procesos de programacion y ejecucion
del gasto publico. En términos del denominado bono de- 5+ 42 45 7-6
mografico”, la razén de dependencia para el 2010 se es- MUJERES 100.00 100.00 100.00
timaba en 84.6 dependientes por cada 100 personas en
. 0-14 40.0 35.6 21.7
edad de trabajar.
15-64 55.6 59.3 67.7
El Estado y gobierno guatemalteco deberd prever el tipo 65 + 4.5 5.1 10.6
o e e o e
rales) que habrd de ofrecer a través de politicas publicas
mas incluyentes e integrales para los distintos grupos de LICITAT ol [ o
poblacidn, y una gestidn publica mas efectiva y profesio- HOMBRES 89.8 (5.4 45.1
nalizada. MUJERES 80.0 68.8 4756

Fuente: Guia metodoldgica para el andlisis de variables demogréficas. Segeplan Guatemala, 2011. Pg. 28

12.Véase: Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia -Segeplan-(2011). Informe Anual Politica de Desarrollo Social y Poblacién 2010-2011. Guatemala, 2011 pags.
21-24

13. El bono demografico es un momento histérico en que la poblacion en edad de trabajar (de 15 a 64 afios) de un pais crece de forma sostenida con relacion a las personas
dependientes (menores de 15 aflos y mayores de 64 afos). En este periodo, la relacion de dependencia decae, pero luego aumenta como resultado de que se incrementa la
cantidad de personas mayores. Se considera una oportunidad demografica para las posibilidades de ahorro y crecimiento econémico. Ver: Panorama Social de América Latina
2008. Capitulo 3: El Bono demogréfico: una oportunidad para avanzar en materia de cobertura y progresiéon en educacion secundaria. En: http://www.eclac.org/publicaciones/
xml/2/34732/pse2008_cap3_bonodemografico.pdf; y: Guia metodoldgica para el analisis de variables demograficas. Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
Segeplan. Guatemala, 2011.
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La CIPD plantea que las sociedades deben preocuparse  3.2.1 Atencidn a las necesidades de adoles-
por el mejoramiento de la calidad de lavida y la creacién centes y jévenes

de condiciones para el ejercicio de derechos de todas las
personas con discapacidad, de los nifios, adolescentes y
jovenes; de la poblacién mayor de 60 afios, de igual for-
ma que las poblaciones indigenas. Las acciones sugeridas
parten de la generacidn de las condiciones de institucio-
nalidad (leyes, politicas, instituciones y presupuestos)
para la atencidn especializada de esos sectores de pobla-
cién, a quienes reconoce como sujetos importantes para
el desarrollo de la sociedad.

Desde de este marco general de politicas publicas, el Es-
tado guatemalteco ha desarrollado un marco institucio-
nal amplio y progresivo:

El diseno de politicas, marcos regulatorios y la creacién de
instituciones encargadas de ejecutar las acciones para estos
grupos poblacionales ha sido importante, aunque no ha
asegurado el cumplimiento de objetivos y metas establecidas.
Entre las razones que explican esta situacion estd el estatus
institucional inadecuado de dichas politicas en las entidades
ejecutoras, asi como la falta de financiamiento adecuado y
sostenido de acciones relacionadas.

TABLA No. 3
Marco institucional para atender las necesidades
de adolescentes y jévenes

Instituciones creadas Instrumentos de politica existentes

e Politica Nacional de Juventud 2012-2020

e Consejo Nacional de la Juventud-CONJUVE- e Politica Salud para la Adolescencia y la Juventud

e Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y e Politica Publica de Proteccidn Integral de la Nifiez y
Trata de Personas (SVET) Adolescencia

e Secretaria de Servicio Civico e Politica Nacional de Juventud 2005-2015 JOvenes

e Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia construyendo la Unidad en la Diversidad, por una

e Comisidn de Participacion Juvenil Nacidn Pluricultural

e Instituto Nacional de Estadistica ¢ Plan Nacional para la Salud de Todas y Todos

* Gabinete de la Juventud e Programa de Fomento al Emprendimiento Juvenil

Fuente: Encuesta Mundial CIPD, 2012.
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3.2.1.1 Acciones de politica para atender las
necesidades de adolescentes y jovenes*

Las acciones de politica para atender las necesidades
de jovenes y adolescentes tienen referentes histdricos
importantes. Uno de ellos se remonta al afio de 1977,
cuando segun Acuerdo gubernativo nimero 13-77 “Re-
glamento de la ley de educacion nacional” se crea el Ins-
tituto Nacional de la Juventud adscrito al Ministerio de
Educacién, como un ente propio del subsector cultura.
Posteriormente, en el afio 1986 se da la creacidon del Plan
Nacional de la Juventud. En 1996 se crea, mediante el
Acuerdo Gubernativo 405-96, el Consejo Nacional de la
Juventud (CONJUVE) con el objetivo de“...facilitar y pro-
mover la cooperacidn entre las instituciones del Estado,
organismos internacionales, organizaciones no guberna-
mentales y entidades que trabajen en materias relaciona-
das con la juventud”.

FIGURA No. 3
Marcoinstitucional paraatenderlasnecesidades
de los pueblos indigenas

El periodo que evalida la Encuesta Mundial destaca los si-
guientes esfuerzos:
e Jdvenes protagonistas. Ministerio de Desarrollo So-
cial, 2012-2016
e Escuelas abiertas. Ministerio de Educacién, 2008-
20M
e Lineamientos Estratégicos en Salud Integral de
Adolescentes y JOvenes para Orientar los Planes
Estratégicos Territoriales en Salud Periodo, Periodo
2010-2015. Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social
e Modelo de Atencidn Integral y Diferenciada para
las y los Adolescentes. Departamento de Regula-
cion de los Programas de Atencion a las Personas
—-DRPAP-, Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, 2008

3.2.2 Atencidn a las necesidades de los pue-
blos indigenas

Para la atencién de los pueblos indigenas se ha creado el
siguiente marco institucional:

Comision Presidencial

Politica Publica para la
Convivencia y Eliminacién
del Racismoy la
Discriminacion Racial

contra la Discriminacion y
el Racismo contra los
Pueblos Indigenas en

Defensoria de la Mujer
Indigena

Guatemala

Unidad de Género,
Multiculturalidad, Nifiez y
Adolescencia (2011) a cargo
del Ministerio de
Gobernacion

Fondo de Desarrollo
Indigena Guatemalteco

Unidad de Pueblos del
Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social

Departamento y Programa
de Multiculturalidad (2001)
bajo la responsabilidad de
la Policia Nacional Civil, y
dirigida a toda la poblacién
indigena.

Unidad de pueblos y de
genero del INE

14. Aunque la encuesta evalua los avances de los ultimos cinco aios, en este apartado se alude a las acciones de politica para atender las necesidades de los jévenes que datan del

ano 1977.
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3.2.2.1 Acciones de politica para atender las
necesidades de los pueblos indigenas

En los ultimos cinco afios el Estado guatemalteco ha im-
pulsado procesos relacionados con la atencién de las ne-
cesidades de los pueblos indigenas. Entre ellos, podemos
mencionar:

e C(Crear las condiciones educativas necesarias para
que los pueblos indigenas puedan tener acceso a
una educacién en su propio idioma y que respete
su cultura, a través de la ley de Idiomas Nacionales
y el Programa Formacion Ciudadana del Ministerio
de Educacidn, cuyos objetivos buscan una coordi-
nacién interinstitucional para respaldar acciones
que impulsa el Ministerio de Educacidn, a través de
la Direccién General Bilingtie e Intercultural (DIGE-
Bl). Esta institucién ha buscado, ademas, garanti-
zar que las personas indigenas, y en particular los
nifios, tengan acceso a todos los niveles y formas
de educacién publica del Estado, sin discriminacion,
mejorando los servicios dirigidos a los Pueblos In-
digenas.

e (Crear oportunidades de trabajo decente para los
pueblos indigenas, sin discriminacién, y la dotacién
de insumos para tejeduria a cargo del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social (MINTRAB). Sus acciones
se han orientado a coordinar y realizar convenio
para desarrollar acciones que velen por los dere-
chos laborales de los Pueblos Indigenas. Tales ac-
ciones han representado un importante apoyo a la
propuesta de Desarrollo Social del gobierno.

e Habilitar a los pueblos indigenas para la tenencia
y administracién de sus tierras, Fondo de Tierras
(FONTIERRAS), mediante acciones de coordinacion
para el andlisis de planes y estrategias instituciona-
les que amplien la inclusién de pueblos indigenas,
asi como en mejorar los registros oficiales desagre-
gados por pueblos.
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e Proteger y restaurar los ecosistemas naturales de
los que dependen las comunidades indigenas para
su supervivencia y bienestar, a través del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales y del Consejo Na-
cional de Areas Protegidas.

e Establecer procedimientos y mecanismos concretos
para que los pueblos indigenas participen en la pla-
nificacién, la ejecucién y la evaluacidn de las activida-
des de desarrollo que tengan un impacto directo en
sus vidas. Para ello, se han desarrollado actividades
interinstitucionales (Segeplan, MINECO, MAGA) a
través de las respectivas Unidades de Pueblos Indi-
genas dentro de cada institucion.

* Proteger a los pueblos indigenas de la discrimina-
cién, implementando, en coordinacién con la orga-
nizaciéon administrativa del Sector Publico, la Politi-
ca Publica para la Convivencia y la Eliminacién del
Racismo y la Discriminacién Racial, y desarrollando
acciones para la eliminacién de esas practicas socia-
les en contra de los pueblos indigenas de Guatema-
la.

e Recopilar de datos sobre el estatus socioecondmi-
co de la poblacién indigena, desglosados por sexo,
edad, lugar de residencia, a cargo del Instituto Na-
cional de Estadistica (INE), y con el objetivo de rea-
lizar una mejor caracterizacién de los pueblos indi-
genas y redefinir las politicas publicas. Para ello, se
han desarrollado diversos mecanismos parala reco-
leccién de datos (censos de poblacién, encuestas y
estadisticas vitales).

Todos estos procesos han cumplido con diferentes grados
las expectativas planteadas originalmente. Cabe resaltar,
entre los obstaculos, que no todos ellos han contado con
partidas presupuestarias especificas que les aseguren la
continuidad de suimplementacidn. Avances importantes
identificados por las personas entrevistadas, en la bus-
queda por atender las necesidades de los pueblos indi-
genas, se articulan tal como se muestra en la tabla No. 3.
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TABLA No. 4

Principales logros en materia de pueblos indigenas.
Identificados por las personas entrevistadas

24

Principales logros

Elementos facilitadores

Obstaculos

Fuente: Encuesta Mundial CIPD, 2012.

La Politica Publica para la Convivencia y la
Eliminacién del Racismo y la Discriminacion

Racial, cuyas objetivos buscan para la
eliminacién del racismo y la discriminacién
racial de los pueblos indigenas.

El desarrollo de acciones para la inclusion
de pueblos indigenas en la dindmica
econdmica del pais para la erradicacion del
racismo estructural y el fortalecimiento de
la democracia, logrando la coordinacidn
interinstitucional, con el propdsito de
mejorar y garantizar la inclusién de los
pueblos y comunidades ling(isticas del pais
en el disefio, preparacion, levantamiento y
publicacién del XIl Censo de Poblacién y VII
de Habitacién. Seguimiento a las denuncias
de casos de racismo y discriminacion
y su derivacién hacia las instituciones
competentes. Ademds, se avanzd en el
proceso de validacion del Protocolo y
la Ruta Critica de Atencién a Casos de
Discriminacién; impulso a la ley y proyecto
de decreto relacionada al a Reforma
del Articulo 202 bis del Cédigo Penal; la
instauracién del dia nacional e internacional
de los pueblos indigenas y la lucha contra la
discriminacion y el racismo en Guatemala;
el fortalecimiento de las redes regionales
contra la discriminacién y el racismo al nivel
departamental; el desarrollo de programas
de actualizaciéon sobre derechos de los
indigenas.

La asociacion efectiva de los logros de las
acciones ha sido a través de la participacion
del las instituciones pertenecientes de la
organizacién administrativa del Sector
Publico de la Republica de Guatemala, y
Organizaciones de Sociedad Civil.

Bajo grado de compromiso por parte de los
politicos

Costumbres y las practicas sociales locales
vigentes

Falta de apoyo/ayuda internacional
Inestabilidad politica/conflicto

Entorno econémico/politico
Representaciones de grupos hegemdnicos
del sector privado

Trabajo dentro de la burocracia

Formacién ciudadana

Conocimiento de base legal en
derecho indigena

Elidiomay los valores
ciudadanos

Poco presupuesto para atender
a las comunidades indigenas a
nivel nacional



Dentro del contexto nacional, los temas mas relevantes
para el Estado guatemalteco, identificados por las
personas entrevistadas, con respecto a las necesidades
de los pueblos indigenas para el préximo decenio
son: (1) la formacién para la prevencién del racismo
y la discriminacién, (2) La eliminacién de las diversas
expresiones de racismo: econémico, legal, institucional,
mediatico y ambiental, (3) los servicios y asistencia en
salud con pertinencia cultural, y (4) la educacién con
pertinencia cultural. ™

En los Ultimos cinco afios particularmente ha habido
apertura hacia la sociedad civil para atender las
necesidades de los pueblos indigenas. Un ejemplo de ello
ha sido la participacidn activa de organizaciones privadas
y de sociedad civil en redes contra la discriminacion y el
racismo que operan en algunos departamentos del pais
(Huehuetenango, Quetzaltenango, Santa Rosa, Izabal,
Coban y Alta Verapaz) las cuales coordinan sus acciones
con entidades publicas locales. Las principales actividades
se asocian a la incidencia, formulacidén y monitoreo de
politicas publicas, la asesoria legal, y la formacion y
capacitacion.

Ademds, a nivel de coordinaciéon con organismos
internacionales sobre el tema de los pueblos indigenas,
el gobierno guatemalteco, a través de la Comisidn
Presidencial Contra la Discriminacion y el Racismo
hacia los Pueblos Indigenas en Guatemala, ha recibido
la asistencia financiera de la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional (AECID), para el desarrollo
de actividades de formacién profesional, seguimiento
de asesorifa de casos, elaboracién de estudios, impresion
y reproduccién de materiales sobre la discriminacién
y racismo, y el apoyo a la implementacion de la Politica
Publica para la Convivencia y la Eliminacién del Racismo'y
la Discriminacién Racial.

Sin embargo, siguen habiendo retos, tales como
que el gobierno deberd garantizar que los pueblos
indigenas tengan acceso a una atencion de salud sexual
y reproductiva culturalmente apropiada, que incluya
servicios de prevencién del VIH, y la busqueda del
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos
indigenas en los acuerdos comerciales, de inversion

15. CODISRA. Diagnéstico del Racismo en Guatemala. Guatemala 2009.
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directa extranjera, y de concesiones que afecten a sus
vidas y al medio ambiente.

3.2.3 Atencidn a las necesidades de las
personas mayores de 60 anos

Las personas mayores (de 60 aflos y mds) representan
poco menos del 5% de la poblacidn, y presentaran un
incremento conforme el pais avance en su dindmica
demogrifica, debido al envejecimiento de las
generaciones actuales.

En los dltimos 20 afios se han ido disefiado una serie de
dispositivos para la atencién de las personas mayores
de 60 afios. Tales dispositivos han sido el resultado de
avances propios del Estado, pero en gran medida son el
resultado de las acciones de incidencia politica de algunos
sectores de la sociedad civil.

El marco institucional con que el pais atiende las
necesidades de las personas adultas mayores es:

FIGURA No. 4
Marcoinstitucional paraatenderlas necesidades
de las personas adultas mayores.

Politica nacional
de promocion

Ley del y desarrollo

programa integral de

Ley de la tercera de aporte las mujeres
edad econdmico del guatemaltecas.

adulto mayor y Plan de

su reglamento. equidad de
oportunidades

2008-2023.

Defensoria del
adulto mayor de
la Procuraduria

de Derechos
Humanos —PDH-

Fuente: Encuesta Mundial CIPD, 2012.

Comité nacional
de proteccion
de la vejez -
CONAPROV-

Programa de
invalidez, vejez
y sobrevivencia
de la seguridad

social
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Otros programas y mecanismos son:

e Elreglamento de la ley del programa de aporte
econdmico del adulto mayor

e Eldepartamento del programa de aporte econémico
del adulto mayor del Ministerio de Trabajo

e El centro de atenciéon médica integral para pensiona-
dos —CAMIP- de la seguridad social

Entre los principales avances se pueden sefialar las direc-
trices emanadas del Consenso de Brasilla, que contempla
los derechos de la poblacidn adulta mayor. Ademas, se
cuenta con la asignacion de una partida presupuestaria
(500 millones de quetzales) destinada a la poblacién adul-
ta mayor (103,000 individuos) sin goce de cobertura de
seguridad social.

El impulso que el Sistema de Naciones Unidas hace para
promover el cumplimiento de los derechos de este seg-
mento poblacional es importante, asi como el rol que ha
jugado la cooperacién internacional no sélo en términos
de cooperacién técnica, sino en mantener términos de
actor politico. Ademas, se han capacitado a 2500 profe-
sionales de las dreas de salud en la atencidn integral y di-
ferenciada a la poblacién de adultos mayores, a partir de
medidas de financiacién, logistica y coordinacién brinda-
das por el gobierno a diferentes actores sociales. Aunado
a ello, la asignacién financiera destinada al segmento de
poblacién ha permitido que puedan vivir, relativamente,
de forma independiente el mayor tiempo posible.

Los principales obstdculos identificados por sectores organizados
de sociedad civil, estdn vinculados a falta de voluntad politica
para dar cumplimiento a los contenidos del Consenso de Brasilia
por parte del Estado y gobierno guatemaltecos. Ademds estos
actores afirman que la problemdtica socio-econémica del adulto
mayor no ha sido una prioridad dentro de la agenda de gobierno,
ni en las prioridades de salud del Ministerio de Salud.

Los temas mads relevantes identificados por las personas
entrevistadas, considerados como prioritarios para la
atencidn de los adultos mayores son:

e Eldisefio e implementacidn de una politica integral
de seguridad social universal que contemple el abor-

% |
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daje integrado de salud, educacidn, trabajo, recrea-
cién, medio ambiente y alimentacidn

e Desarrollo integral del adulto mayor
e Laintegraciény descentralizacion de la CONAPROV y
la coordinacidén con las municipalidades para la aten-

cién de los adultos mayores.

e Cumplimiento de las leyes disefiadas para la protec-
cién del adulto mayor

e Participacién de los adultos mayores en los espacios
de participacion social (Consejos de Desarrollo Urba-
nos y Rurales)

e Eltratamiento de enfermedades crdnicas
Pero la atencidn de los adultos mayores también supo-
ne retos pendientes por superar. Son temas pendientes
el desarrollo/fortalecimiento de capacidades, mejorar el
acceso a los distintos bienes y servicios publicos, mejorar
las condiciones de vida, ampliar y mejorar el acceso alain-
formacidn, evitar la exclusién y violencia contra el adulto
mayor. Otros retos se resumen a continuacion:

e Prestacidn de servicios sociales de larga duracion

e Desarrollo pleno de sus destrezas y capacidades

e Ampliar o mejorar las prestaciones o pensiones de ve-
jez y/u otros programas de apoyo

e Brindar una atencidn sanitaria apropiada y accesible

e Abordar la negligencia, el abuso y la violencia contra
las personas mayores

e Prevenir la discriminacion
e Promover las oportunidades de empleo

e Prestar apoyo a las familias que cuidan a personas
mayores

Recolectar datos desglosados por sexo y edad sobre
el estatus socio-econémico
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3.2.4 Personas con discapacidad

Para la atencién de personas con discapacidad se han
creado las siguientes instituciones:

TABLA No. 5
Instituciones que atienden a personas con discapacidad

Instituciones para atender a las personas con discapacidad

Ano de creacion

Coordinacidn de la mujer y discapacidad dentro de la SEPREM 2012
Direccién general de educacidén especial en el Mineduc 2007
Unidad de educacidn especial de educacidn fisica 2006
Unidad de discapacidad del Ministerio de cultura y deportes 2000
Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad CONADI 1996
Direccién de insercién laboral en el Ministerio de trabajo (Unidad de colocacién de ]

minusvalidos) 994
Defensoria de personas con discapacidad de la Procuraduria de Derechos Humanos. 1990

Fuente: Encuesta Mundial CIPD, 2012.

3.2.4.1 Acciones de politica publica para
atender las necesidades de las personas con
discapacidad

Las acciones de politica publica orientadas hacia las per-
sonas con discapacidad han logrado avances importan-
tes, aunque no por ello suficientes en materia de bienes-
tar. Algunas de ellas son:

* Haber iniciado los mecanismos para asegurar un
sistema general de educacién que no se excluya a ni-
flos y nifias con discapacidad

e Haber creado oportunidades de empleo para perso-
nas con discapacidad

e Haber construido la infraestructura necesaria para

asegurar el acceso al entorno fisico, al transporte, ala
informacidén y las comunicaciones, y a otros servicios
Estar fortaleciendo y ampliando los programas y
servicios integrales de habilitacion y rehabilitacion
para personas con discapacidad

Garantizar a las personas con discapacidad protec-
cion legal, igual y efectiva, contra la discriminacién
por cualquier motivo

Promover la igualdad para garantizar aspectos basi-
cos de la vida en lo econdmico, social, politico y cul-
tural

Prestar apoyo a las familias que cuidan a personas
con discapacidad

Recopilar datos socioecondmico y socio demografi-
cos de las personas con discapacidad

Dar acceso a programas de recreacion
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Dentro de los mecanismos que han favorecido la atencidn

de las personas con discapacidades se pueden mencionar

tres importantes:

1. Laasociacidn efectiva con actores a nivel nacional

2. La participacidon de la sociedad civil y de las organiza-
ciones de base comunitaria a nivel local y

3. La participacidn del sector privado

3.3 SECCION 3:
URBANIZACION Y MIGRACION INTERNA

Este apartado tiene como propdsito describir las ac-
ciones que el Estado de Guatemala ha desarrollado
para estimular los procesos de urbanizacién y el de-
sarrollo de las zonas rurales, reconociendo que el fe-
némeno de la migracion es un factor que influye de
manera directa en ellos.

El Plan de Accidn de la CIPD reconoce que la migra-
cion “constituye un intento racional y dinamico de
encontrar nuevas oportunidades en la vida” paralas
personas, pero es indiscutible que es producto de
la desigualdad social y econdmica. De esa cuenta,
tomar las medidas para que los migrantes internos
encuentren verdaderamente las opciones de desa-
rrollo en las ciudades es impostergable y se debe
considerar, con igual preocupacion, la implementa-
cién de medidas para que la migracion sea una op-
cién y no una necesidad. Estos son los supuestos
sobre los cuales se basan los acuerdos asumidos y
ratificados por Guatemala en el afio 1994, de cara a
la CIPD. El presente informe, somete a discusion esta
aseveracion y este compromiso.

El Plan de Accién contiene una serie de medidas que
requieren una institucionalidad adecuada y fortale-
ciday recursos y acciones concretas que generen
los cambios que la sociedad requiere.

3.3.1 Marco institucional

Tal como ya se indicado, en este apartado se alude a los
instrumentos de politica publica cuyo contenido atiende
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y organiza, el tema de la migracién internay los procesos
de urbanizacién.

La urbanizacidn se constituye en una variable tomada en
cuenta en las politicas de planificacidn territorial, impul-
sadas desde la Secretaria de Planificacién y Programacion
de la Presidencia —Segeplan-, a través de la Direccién de
Ordenamiento Territorial creada en el afio 2010, mediante
la promulgacién de un nuevo reglamento.

Esta Direccidn es la encargada de plantear las orientacio-
nes, instrumentos y procedimientos que sean necesarios
para hacer realidad la propuesta de ordenamiento terri-
torial, con el propdsito de mejorar la calidad de vida de la
poblacidn. Se pretende lograr ésto, a través de realizar
acciones estratégicas, ordenadas y progresivas que con-
tribuyen al desarrollo econémico y social de los territo-
rios, tomando en cuenta la dindmica poblacional y tenien-
do como punto de partida la consolidacién de los centros
urbanos y la sostenibilidad de los recursos.

Para ello la Segeplan confirma que “busca fortalecer la
capacidad de las autoridades municipales y nacionales
para entender y dar a entender las dindmicas del territo-
rio, para regular usos y actividades, orientar las inversio-
nes publicas y estimular inversiones privadas, asi como
territorializar las politicas publicas”™. Con esos linea-
mientos se desarrollaron los planes de desarrollo en 321
municipios y 21 departamentos ademds de cuatro planes
regionales.

Las entidades que atienden el tema migratorio por su
parte, afirman que no se cuenta con politicas o progra-
mas en cuyo propdsito se enuncie de manera explicita la
atencién de la migracidn interna. Sin embargo, el Conse-
jo Nacional de Atencidn al Migrante de Guatemala afirma
que se encuentra en proceso de formulacién una politica
integral en materia migratoria.

Por otro lado las entidades que se encargan de estimular
el desarrollo rural, que impulsan o fortalecen las activida-
des productivas, las valoran positivamente en tanto se
contribuye a mejorar las condiciones de vida de las pobla-
ciones de las areas rurales, con lo que contribuyen a re-
ducir la presién/obligacién de migrar en busqueda de in-
gresos econdmicos para la sobrevivencia de las familias.
Se espera que en el mediano y largo plazo la migracion se

16. Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. Direccién de Ordenamiento Territorial. En:
http://www.segeplan.gob.gt/2.0/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=13&Itemid=72
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vaya constituyendo en una eleccidny deje de ser produc- respuestas a la entrevista, como otras fuentes de

to de la expulsién por razones econdmicas. informacidn institucional. A continuacién se presentan
los instrumentos de politica publica que contribuyen

Para observar la coherencia de las medidas que se al abordaje de la migracién interna y el desarrollo de

presentan en el Plan de Accién de la CIPD con Ilas procesos de urbanizacién:

politicas publicas nacionales se revisaron tanto las

TABLA No. 6
Politicas publicas con pertinencia tematica relativa a
migracion interna

Instrumento Situacion
Aprobada desde
a) Politica de Desarrollo Social y Poblacién el afio 2002y en
ejecucion

Aprobada en el afio

b) Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos. . o a
2004 y en ejecucion

Aprobada en el afio

¢) Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral . Y
2009y en ejecucion

Aprobada en el afio

d) Politica de Conservacién, Proteccién y Mejoramiento del Ambiente y los Recursos Naturales. . oa
2007 y en ejecucion

Aprobada en el afio

e) Politica Nacional de Cambio Climatico. . y:
2009y en ejecucién

f) Politica Nacional de Promocidn y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de Aprobada en el afio
Oportunidades 2008-2023 2008 y en ejecucién

Aprobada en el afio

g) Politica Nacional del Agua. - -
2011y en ejecucion

Aprobada en el afio

h) Politica Nacional de Empleo 2012-2021 o1

i) Plan de Desarrollo del Litoral Pacifico

j) Plan de Desarrollo de la Franja Transversal del Norte

Fuente: Encuesta Mundial CIPD, 2012.
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Otros instrumentos que se han formulado:

TABLA No. 7
Otros instrumentos vinculados al tema urbanizacién y
migracion interna
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a) Reglamento interno de Segeplan”

b) Plan de desarrollo Integral del Petén

¢) Plan de desarrollo de la region central

d) Ley de Desarrollo Rural Integral

e) Plan para Activar y Adecuar la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral

f) Programa de agricultura familiar para el fortalecimiento de la economia campesina

g) Politica Publica Integral en Materia Migratoria del Estado de Guatemala

Fuente: Encuesta Mundial CIPD, 2012.

3.3.2. Acciones de politica publica de caraa
la urbanizacién y la migracién interna

El Plan de Accién dela CIPD incluye ocho temas que deben
ser implementados en cada uno de los paises firmantes.
Los propdsitos esenciales de los mismos son disminuir las
condiciones de desigualdad y de exclusién de los territo-
rios que expulsan a su poblacidn, fortalecer las capacida-
des de los gobiernos locales, consolidar los procesos de

Aprobado en el afio
2010y en ejecucion

En elaboracion

En elaboracion

Formulada

Formulada

Formulada

En proceso de
formulacidon

urbanizacién y de desarrollo rural, desarrollar acciones
para la incorporacién de los/as migrantes a sus nuevos
territorios, asi como incorporar en los procesos de planifi-
cacion, los elementos de la dindmica poblacional.

Segun las personas entrevistadas los temas que Guate-
mala ha abordado en los afos recientes son:

17. El reglamento interno de una institucion de Estado es un instrumento juridico que incorpora un conjunto de nuevas normas que deben ser respetadas por todos sus destinatarios aun
cuando es de menor jerarquia que una ley; en este reglamento dispone la reorganizacion de la Secretaria lo que le permite cumplir de mejor forma su mandato. Con éste instrumento se
crea, entre otras, la direccion de Ordenamiento Territorial la que orienta sobre los procesos de planificacion de desarrollo del territorio.
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TABLA No. 8
Acciones de politica para urbanizacién y migracidninterna
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TEMA

INSTRUMENTO

ACCIONES CONCRETAS

Promocion de la descentralizacion

- Politica nacional de
desarrollo rural

- Politica Nacional de
Vivienda y Asentamientos
Humanos

Velar por la tierra, la vivienda, los servicios y los
medios de subsistencia de la poblacién urbana
pobre

Ley de Descentralizacion

- Implementacidn del sistema de
consejos de Desarrollo
- Sistema de Inversién Publica

- Fontierra

Subsidio para arrendamiento de
tierra.

- Subsidio a la vivienda a través del
FOGUAVI.

Unidad de vivienda Popular del
Ministerio de Comunicaciones y
Obras Publicas. UDEVIPO

Planificar de forma proactiva el crecimiento de la
poblacién urbana

Fuente: Encuesta Mundial CIPD, 2012.

Es importante indicar que el desempefio de estas accio-
nes ha sido valorado porla mayoria como positivo. Esta
opinidn estd basada en que se cumplen las expectativas
segun lo esperado, de acuerdo con las metas anuales de-
finidas en los Planes Operativos Anuales, que las entida-
des responsables de implementarlas se proponen y en
coherencia con la disponibilidad de los recursos financie-
ros con que cuentan al final de la ejecucién presupuesta-
ria anual.

Sin embargo hay temas como la gestién ambiental en las
aglomeraciones urbanas, que se desarrolla por debajo de
las expectativas, de igual manera en lo que respecta a

Direccién de Ordenamiento
Territorial — Segeplan-

Planes de desarrollo municipal
Planes de desarrollo departamental
Planes de desarrollo regional

mejorar las condiciones de la vivienda y disminuir el défi-
cit existente™,

Los temas que no han sido abordados por el pais son los
siguientes:

e Promover el crecimiento de los centros urbanos,
pequefios y medianos

e Facilitar la integracion de las personas que migran
de zonas rurales a zonas urbanas

e Promover el apoyo en materia de salud, educacidn,
formacion y empleo a los desplazados internos (si
procede)

18.Segun la Politica Nacional de Vivienda, el déficit habitacional para el afno 2002, ascendia a un poco mas del millén de unidades habitacionales. Esta cifra seguramente ha aumentado
por razones como el crecimiento poblacional, la pérdida de viviendas por los desastres enfrentados por el pais tras la presencia de eventos naturales como las tormentas, erupciones

volcanicas y recientemente el terremoto sufrido el 7 de noviembre 2012.



Los temas que si han sido atendidos mediante las politi-
cas publicas o programas y considerados de mayor avan-
ce, son los relacionados con la Promocidn de estrategias
de desarrollo rural para disminuir el efecto, los factores
de expulsién (PUSH) en la urbanizacidn.

Las personas entrevistadas tanto de gobierno como las
que pertenecen a las organizaciones de sociedad civil
indican que muchos de los logros estan asociados a la
creacion de los marcos normativos de actuaciony el ins-
trumental de politica publica que se ha presentado en las
primeras paginas de éste apartado. De igual manera se
identifican como avances las acciones concretas deriva-
das de esas politicas y programas.

Entre los indicadores que dan cuenta de la efectividad de
dichos instrumentos estdn los datos estadisticos de indi-
cadores tales como reduccién de pobreza y mejoramien-
to en la cobertura de servicios sanitarios y de agua.

Respecto al fenédmeno de la pobreza, en los ultimos afios
se observan cambios diferenciados. La pobreza extrema
se redujo en 2.37 puntos porcentuales, al pasar de 15.7%
en 2000, al 13.33% en 2011, siendo mds pronunciado el
descenso a partir del afio 2006. La pobreza no extrema a
pesar de la reduccién mostrada en los primeros seis afios
del periodo analizado, se revirtio en el siguiente periodo
(2006-2011).

A la luz de los resultados, la reduccién de la pobreza si-
gue siendo un desafio importante para el pais y en el que
las politicas publicas juegan un papel fundamental, sobre
todo reconociendo que en términos absolutos, el nime-
ro de pobres se ha incrementado.

El agua y saneamiento son factores vinculados de ma-
nera directa con el desarrollo por lo que evaluar su co-
bertura constituye un indicador de los esfuerzos para
disminuir pobreza, lo que cobra mayor relevancia si se
toma en cuenta que esta ultima es la principal causante
de la migracién interna de personas y familias completas
en busqueda de mejores condiciones de vida en otros
espacios fisicos.
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Segun el tercer informe de avances en el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio , para el afio
2006 el 72% de la poblacién contaba con el servicio de
agua, cuatro puntos porcentuales mas que la medicion
realizada en el aflo 2000. Mejor situacién se presenta
con la cobertura de saneamiento bdsico, ya que en el afio
2000 la cobertura era de 47% y para el afio 2006 ascendié

a54.5%".

Las personas entrevistadas afirman que un elemento que
ha posibilitado esos avances en materia de agua y sanea-
miento es la participacion efectiva de diversos actores a
nivel nacional, destacando la participacién de la sociedad
civil y las organizaciones comunitarias. Efectivamente, la
mayoria de los sistemas de agua y saneamiento son pro-
ducto de la gestién de los grupos organizados de la comu-
nidad, especialmente de las mujeres, en el mejor de los
casos en alianza con sus autoridades municipales.

También indicaron que apoyan este logro, las medidas
adoptadas por el gobierno tales como el desarrollo de los
instrumentos de politica publica y el traslado de recursos
financieros a las municipalidades.

Les parece que destacan aun mas los aportes de la coo-
peracién internacional, tanto bilateral, multilateral como
descentralizada. Segun datos indicados por las personas
entrevistadas de Segeplan se han destinado casi 94 mi-
llones de ddlares entre los afios 2004 y 2009 a mejorar
la cobertura de los servicios de agua y saneamiento; mas
de 140 millones de ddlares a desarrollo urbano y rural; un
poco mas de 80 millones a mejorar las condiciones del
medio ambiente; 557 millones a comunicaciones y trans-
porte®.

Por otro lado se observan acciones de la cooperacidn in-
ternacional que apoyan los procesos de formacién para
el trabajo, canalizados principalmente hacia el Instituto
Técnico de Capacitacién y Productividad INTECAP*'y otros
esfuerzos que fortalecen los programas del Ministerio de
Educacidn, contribuyendo a la formacién de nifios, nifias
y adolescentes™.

19. Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia -Segeplan-. Tercer informe de avances en el cumplimiento de los Objetivos de desarrollo del milenio. Objetivo 7: Garantizar

la sostenibilidad del medio ambiente Guatemala: Serviprensa, 2010. Pag. 31

20. Secretaria de planificacion y programacion de la presidencia —-Segeplan-. Tercer informe de avances en el cumplimiento de los Objetivos de desarrollo del milenio. Objetivo 8: fomentar

una alianza mundial para el desarrollo. Guatemala, Serviprensa, 2010. pag. 21

21.Tal es el caso de la Cooperacién de Corea que en el ano 2005 culming la creacion de un Centro de Capacitacion Técnica para las dreas de: Mantenimiento y Reparacion de Automoviles,
Soldadura, Peluqueria y Belleza, Panaderia y Gastronomia. Aumentar las capacidades de la poblacion y asi poder generar fuentes de ingreso personal y familiar, en el departamento de
Zacapa (ver http://www.koica.org.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=100&Itemid=28&lang=es. De igual forma en el periodo 2006-2008 contribuyd a la construccion
del edificio e instalaciones para el Centro de Capacitacion en Tecnologias de informacion y computacion, con el propdsito de aportar en la creacién de empleos y la calificacién profesional
de personas que se desempefan en el campo de las TIC. Ver http://www.koica.org.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=112&Itemid=28&lang=es

22. Se pueden consultar los informes de cooperacién de Noruega, Suecia, Japdn, Alemania entre otros.
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Pese a esos esfuerzos, tanto del Estado guatemalteco
como de la cooperacién internacional, la migracion in-
terna sigue siendo altamente concentrada en la ciudad
capital el informe de la Politica de Poblacién y Desarrollo
2010-2011 elaborado por Segeplan afirma que tres de cada
diez migrantes tienen como destino al departamento de
Guatemala. Esta situacidn no es extrafia debido a que
es el departamento donde se concentran las actividades
productivas especialmente de la industria, los servicios
y el comercio y por ende los de empleos se generan en
este departamento.

Otros departamentos que atraen a la poblacién son Pe-
ten, Chiquimula, El progreso y los que se consideran
como Escuintla, Santa Rosa, Suchitepéquez, San Marcos
y Jutiapa.

Los elementos identificados como obstaculos transfor-

mar las causas que provocan la migracion forzada, que

fueron sefialados por los entrevistados son los siguientes:

1. Bajo grado de compromiso por parte del sector po-
litico

2. Bajo grado de compromiso por parte de grupos
religiosos

3. Costumbresy practicas sociales vigentes

3.4 SECCION 4:
MIGRACION INTERNACIONAL Y DESARRO-
LLO

En la CIPD realizada en el aflo 1994, se abordaron varios
temas vinculados al desarrollo y la poblacién, entre ellos
lo relativo a la migracion internacional, considerando
que ésta ocurre principalmente por las condiciones de
desigualdad que se presentan en los pais en desarrollo,
especialmente los niveles de pobreza, la degradacién am-
biental, la ausencia de paz y seguridad, asi como la falta
de condiciones para la democracia®. Es por ello que en
el plan de accidn enuncia que es necesario aumentar las
probabilidades de que la migracién genere un impacto
positivo tanto para los paises expulsores como para los
receptores.
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Se propone, en ésta conferencia, que la migracién debe
ser asumida como una oportunidad no solo para las per-
sonas, sino para las sociedades para ello es necesario que
los paises en desarrollo —de donde salen usualmente los
migrantes- impulsen acciones para la disminucidén de la
pobreza tales como inversidn en las personas, crecimien-
to econdmico —infraestructura y comunicaciones-, entre
otras que estimulen la permanencia en el pafs, desalen-
tando con ello la migracion internacional.

Plantea ademas que la migracion no debe afectar a las
sociedades receptoras, para ello propone desarrollar ac-
ciones que permitan ordenar de mejor forma los proce-
sos de recepcion y acogida. Con este enfoque el plan
de accién recomienda una serie de medidas respecto a
la migracién documentada, indocumentada, los procesos
de refugio y asilo. En esta ocasién se hace un examen
a las medidas implementadas por Guatemala para que
esos propdsitos se alcancen. Esos propdsitos se pueden
alcanzar cuando se cuenta con una institucionalidad, es
por ello que el punto de partida es inspeccionar y des-
cribir el instrumental de politica publica que el Estado de
Guatemala ha creado para atender el fendmeno migra-
torio, especialmente el internacional, posteriormente se
reflexiona sobre los temas que han sido abordados y sus
avances; finalmente se presentan los principales retos
que el pais tiene en esta materia.

3.4.1 Marco institucional

Guatemala cuenta con instrumentos normativos que tra-
tan el tema de la migracidn internacional y pese a ser un
fenédmeno importante (es necesario indica que las reme-
sas que se reciben del extranjero constituyen una parte
vital de la economia nacional), los instrumentos creados
en el periodo 2008-2012 fueron los lineamientos de orien-
tacion de la politica exterior, en el mes de mayo del afio
2007 se inicia la implementar la Politica de Proteccidn,
Asistencia y Atencidn al guatemalteco en el exterior.

Actualmente el Ministerio de Relaciones Exteriores dise-
fié un marco general para la politica exterior que estara
vigente para el periodo 2012-2016. Los ejes sobre

23. Plan de accién Conferencia internacional sobre poblaciéon y desarrollo, Capitulo X Migracion Internacional, pag. 64.
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los cuales gira ese marco de orientacion es el desarrollo
econdmico mediante el fortalecimiento de la relaciones
internacionales tanto bilaterales como multilaterales; asi
como la atencién de la migracién por un lado apoyando
las acciones que la desalientan y por el otro desarrollar
mecanismos para la proteccidn de los guatemaltecos que
viven en el exterior*.

Se estd formulando una Politica Pulblica Integral en Ma-
teria Migratoria del Estado de Guatemala, dirigida a los
guatemaltecos migrantes y sus familias, asi como a los
que retornan del extranjero; de igual manera se toma en
cuenta a los migrantes internos, la que estara lista en el
afio 2013.

TABLA No. 9
Avances identificados en temas de migracion inter-
nacional y desarrollo

Informe Nacional de la Encuesta Mundial sobre avances del Plan de Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo.

Es importante destacar que Guatemala cred el Consejo
Nacional de Atencidn al Migrante de Guatemala (CONA-
MIGUA), mediante Decreto ley 46-2007, por lo que se
constituye en un ente gubernamental, al que le corres-
ponde coordinar, definir, supervisar y fiscalizar las accio-
nes y actividades de los drganos y entidades del Estado
en materia de migrantes.

Otras medidas que se deben destacar son la creacidn del
Centro de Atencién del Migrante, el fondo de apoyo a
los procesos de repatriacion de los guatemaltecos en el
exterior. Losy las entrevistadas afirman que Guatemala
tiene avances en los siguientes temas:

TEMA INSTRUMENTO DE POLITICA MEDIDAS CONCRETAS

Diversas politicas publicas: a)
Desarrollo Rural, b) para el Desarrollo

Abordar las causas profundas de la
migracion de manera que la migracion
sea una eleccién y no una necesidad

de la Micro, Pequefas y Medianas
Empresas, ¢) Politica Nacional
de Vivienda y Asentamientos

Conferencia Regional sobre
Migraciones, CRM

Humanos, d) Politica Nacional de
empleo2012-2021, entre otras.

Abordar los factores que contribuyen al

desplazamiento forzado interno Desarrollo rural

Ley contra la Violencia sexual,
explotacién y Trata de personas.

Timido esfuerzo con la Politica de

- Creacion de la Secretaria contra
la Violencia y Explotacién sexual y
Trata -SVET-

Politica Publica en combate a la trata

Luchar contra la trata de personas y/o el
trafico ilicito de migrantes
migrantes.

Secretaria Contra la Violencia Sexual,
Explotacion y trata de personas.

de personas. 9-2009
Protocolo contra el trafico ilicito de

- Alerta Alba-Kenneth

- Albergues para atencion de
victimas, tomando en cuenta la
edady el sexo

- Participacion en las mesas de
discusién de la conferencia regional

24. Ministerio de Relaciones Exteriores (2012). Marco general de la Politica Exterior de Guatemala 2012-2016. Guatemala, Guatemala.
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TEMA INSTRUMENTO DE POLITICA MEDIDAS CONCRETAS

Fortalecer el didlogo y la cooperacién
entre los paises de origen, transito y
destino

Tener en cuenta las dimensiones de
género y edad en la formulacidn de las
politicas de inmigracién

Proteger a los migrantes contra los
abusos de los derechos humanos, el
racismo, el etnocentrismo y la xenofobia

Fortalecer el apoyo a las actividades
internacionales que contribuyan a
protegery ayudar a los refugiados y

Dialogo periddico entre los paises

de laregion. Convenio parala
repatriacion segura y ordenada
desde México. Entendimientoy
coordinacidn para el retorno forzado
ordenado de los guatemaltecos
desde Estados Unidos de América.

Direccién General de Migraciones,
Procuraduria General de la Nacién,
Secretaria de Bienestar Social

Procuraduria de Derechos Humanos
y CONAMIGUA

Comisién Nacional para Refugiados,
creada desde el afio 2001

para las migraciones.

- La Direccidn General de Migracidn
acompana a la Procuraduria
General de la Nacidn, a la Secretaria
de Bienestar Social y la Secretaria
contra la Violencia Sexual y la Trata
de Personas, en ese espacio.

De igual forma participan en las
reuniones de cardcter binacional
con México, El Salvador,y
Honduras.

Asignacién de personal especifico
para la recepcién de retornados
forzados por parte de la DGM,
MINEX, MSPAS, PGN, SBS

Unidades de rescate

Monitoreo, denuncias, seguimiento
y atencidn de casos

Institucionalizacion de la Comisién

personas desplazadas.

Fuente: Encuesta Mundial CIPD, 2012.

Los temas tratados timidamente segin las personas

entrevistadas:

e Tener en cuenta las dimensiones de género y edad en
la formulacién de las politicas de inmigracién

e Fortalecer el apoyo a las actividades internacionales
que contribuyan a proteger y ayudar a los refugiados
y personas desplazadas

Los temas que consideran estan pendientes de abordar:

e Facilitar el flujo y el uso de las remesas para apoyar el
desarrollo social

e Mejorar la recopilacion de datos desglosados
sobre migracién internacional (incluida la migracion
forzosa), por edad, sexo y otras variables asociadas a
la equidad y situacidn de vulnerabilidad que padecen.

3.4.2 Acciones de politica publica

Las personas entrevistadas reportan mayores logros en
dos temas:

1. La lucha contra la trata de personas y/o el trafico
ilicito de migrantes.

2. La proteccidon de los y las migrantes contra los
abusos de los derechos humanos, el racismo, el
etnocentrismo y la xenofobia.

En ambos temas se valora la creacion de Ia
institucionalidad, tanto de los marcos normativos —leyes,
politicas, programas- como de entidades que atienden
problematicas especificas como la Secretaria contra
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la violencia, explotaciéon sexual y la trata de personas,
de igual forma se califica positivamente la creacién del
Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala
—~CONAMIGUA-. Estas valoraciones se desarrollan a partir
de la atencién seria y responsable que el Estado debe
hacer del fendmeno migratorio y las potencialidades que
se desarrollan para la proteccién de los y las migrantes.

A pesar de ésta institucionalidad la realidad rebasa las
capacidades de las instituciones creadas, la magnitud
del fendmeno es tan grande que se requiere de mas
presupuesto el desarrollo de las funciones y programas,
que tanto la SVET como CONAMIGUA tienen el mandato
de realizar. Un dato que permite dar sustento a la
afirmacién anterior eslorelativo ala capacidad de atender
de manera adecuada el retorno de guatemaltecos al
pais, especialmente los que han sido expulsados de
otros paises, por ejemplo el nimero de guatemaltecos
deportados por Estados Unidos, que cada vez es mayor,
particularmente por las situacién econémica de ese pais.

Aun cuando las acciones de gobierno han sido eficientes
en atender las emergencias derivadas de las condiciones
de alta vulnerabilidad en la que se encuentra la poblacién
debido a su zona de habitacién, su condicién econdmica,
social y politica, y su exposicién a fendmenos climaticos,
mediando con los gobiernos de los paises receptores—
por la ubicacidn geoecondmica es usualmente Estados
Unidos- para que se tomen medidas de proteccion vy
acogida paralos migrantes guatemaltecos, ladeportacion
no se detiene. En el afio 2011 el nimero de guatemaltecos
deportados por via aérea fue de 30,855, de ellos 523 eran
menores de edad; en el afio 2012 al 15 de noviembre ya
se han recibido 32,681 connacionales de ellos 536 son
menores de edad®”. Numeros similares se contabilizan
en la deportacidn por via terrestre. Ellos/as llegan al
pais y no encuentran programas de acogida e insercion
especialmente laboral, dejandolos desprotegidos y en
condicién de vulnerabilidad para la exigencia de respeto
a sus derechos.

Este tema es tratado por un Vice ministerio especifico
del Ministerio de Relaciones Exteriores, que tiene como
mandado velar por el respeto de los derechos de la
poblacién migrante e inmigrante, tomando en cuenta
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el respeto a la diversidad cultural. De igual forma tiene
la obligacién de proteger a los grupos en situacién de
vulnerabilidad y coordinar acciones para la atencién de
sobrevivientes de explotacién sexual y trata.

Respecto deéste tltimo tema Guatemalarealiza esfuerzos
en la lucha contra la trata de personas, la violencia y la
explotacion sexual y aunque se determinan avances, este
fenédmeno no se ha detenido®®.

Entre las variables, que se consideran como facilitadoras
de esos logros, esta la asociacién efectiva con actores
locales. Es decir que se asume que tanto la migracion
internacional como el desarrollo, deben ser atendidos
integralmente y con participacion de todos los sectores
de la sociedad.

3.5 SECCION 5:
FAMILIA, BIENESTAR DE LOS INDIVIDUOS Y
DE LAS SOCIEDADES

Guatemala ha creado una serie de instrumentos de
politica publica que contribuyen en la implementacion de
las acciones que el plan de accién de la CIPD recomienda,
especialmente en lo concerniente al bienestar de las
familias de sectores de poblacién tales como nifios, nifias,
jovenes y mujeres. (Véase figura No.5)

Este conjunto de leyes y politicas encuentran asidero
en una serie de programas transectoriales y sectoriales,
creados en distintos momentos de la vida del pais,
durante los ultimos 10 afios; entre otros:

* Estrategia de Reduccién de la Pobreza: Guate Solida-
ria Rural — afio 2006

e Programa “Creciendo Bien”

e Programa “Trasferencias Monetarias condicionadas”

e Programa para extension de cobertura en salud

e Programa de Prevencién de la violencia intrafamiliar
—-PROPEVI-

* Programa “Hogares comunitarios”

e Estrategia “Municipios y Escuelas Saludables”

e Programa “Hambre Cero” y “Ventana de Oportunida-
des de los Mil dias”

25. Direccion General de Migracién. Estadisticas. Consulta electronica el 18 de noviembre 2012 en http://www.migracion.gob.gt/index.php/descargas/category/18-estadisticas-

migratorias-estadisticas-2012.html

26. Existen informes en los que se afirma que “es un pais de origen, transito y destino de hombres, mujeres y nifios con fines de explotacion sexual y trabajo forzoso”. Embajada de
Estados Unidos. Informe Anual sobre trata de personas 2012. Traduccién no Oficial en http://spanish.guatemala.usembassy.gov/tipguate2012.html
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FIGURA No. 5
Marco Institucional Familia, bienestar de los indivi-
duos y de las sociedades
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alimentaria y nutricional

Politica nacional de
discapacidad

Mencidn especial merece el Decreto 1-2012, que modifi-
ca la estructura del ejecutivo, a través de la creacion del
Ministerio de Desarrollo Social. Desde este Ministerio se
cumplen ahora compromisos de Estado asumidos desde
la Constitucidon Politica de la Republica especialmente “la
proteccidn social, econdmica y juridica de la familia”, de
igual forma la proteccién de los menores de edad y de
los ancianos a quienes se les garantizara su derecho de
alimentaciodn, salud, educacién y seguridad y prevision so-
cial®®.

3.5.1 Acciones de politica

De los 10 temas que se han sometido a evaluacidn en la
Encuesta Mundial de avances de la CIPD, Guatemala ha
implementado acciones en los que aluden a sectores de
la poblacién que requieren atencidn especializada, tales
como nifios y nifias en riesgo (explotaciéon econdmica,

violencia, abandono, etc.) adultos mayores, nifios y nifias
con discapacidad, familias en condicién de pobrezay po-
breza extrema.

Especificamente se han abordado los siguientes:

P Redoblar los esfuerzos para garantizar unos servicios
de salud, educacion y bienestar que funcionen de for-
ma colaborativa y con eficacia

En materia de educacién se han implementado una serie
de programas que han mejorado la cobertura, especial-
mente en el nivel primario. En este logro se puede inferir
un aporte importante de los padres de familia, quienes se
vinculan a la escuela mediante la organizacién de la Jun-
tas Escolares.

Con relacién a la salud, desde hace varios afios se imple-
mentan diversas estrategias para la ampliacién de cober

27. Art. 47. Seccién primera Capitulo Il. Constitucion politica de la Republica de Guatemala 1985

28. Art. 51. Seccién primera, Capitulo Il. Constitucion Politica de la republica, Guatemala 1985.
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tura: Sistema Integral de Atencién en Salud -SIAS-, Mu-
nicipios saludables, Estrategia de atencidn integral de la
nifiez y la mujer en la comunidad ~AINMC-; entre otras.

Otras acciones que las personas entrevistadas indicaron
son: la Estrategia de Educacidn Integral en Sexualidad y el
Protocolo de la Identificacién, Atencién y Referencia de
casos de violencia dentro del sistema educativo nacional

P Facilitar la compatibilidad entre la participacién en la
actividad laboral y las responsabilidades familiares de
padres y madres

La realidad socioecondémica del pais muestra que cada
vez son mas las familias mono parentales. Es decir que un
solo adulto, generalmente una mujer, es responsable de
la manutencién del hogar, asi como del cuidado y crianza
de los hijos. De igual manera se ha observado que mas
mujeres se vinculan a actividades laborales fuera del ho-
gar sin dejar de asumir la responsabilidad de cuidar a los
y las hijas, realidad ante la cual, el Estado guatemalteco
tiene todavia multiples desafios.

En Guatemala la medida que se ha implementado de ma-
nera sostenida son los Centros de Cuidado Infantil y Ho-
gares Comunitarios, con una cobertura baja y concentra-
da enla ciudad capital. Esimportante indicar que algunas
de las personas entrevistadas afirman que este tema no
es abordado en el pais, porque los programas no desa-
rrollan acciones intencionadas para garantizar de manera
directa, la compatibilidad de la vida laboral con larespon-
sabilidad familiar.

P Prevenir el abuso y abandono de nifios y nifias
victimas de abuso, negligencia o abandono, incluidos
los/as huérfanos

Los instrumentos creados para alcanzar esta meta son
ley de Proteccidn Integral de la Nifiez, ley de Adopciones
77-2007, ley contra la Violencia Sexual, Explotacién y Tra-
ta de Personas 9-2009, y la ley Alba Kenneth®.

Se han desarrollado ademas dispositivos operativos que
posibilitan el cumplimiento de los normas antes mencio-
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nadas, tales como la creacién de los Juzgados de la Nifiez
y Adolescenciay el mecanismo de alerta Alba-Kenneth. El
Estado de Guatemala cuenta con hogares de cobertura
limitada para nifios/as huérfanos o abandonados.

Algunas personas de las entrevistadas afirman que los
instrumentos y mecanismos sefialados en éste apartado,
no previenen el abuso, sino que concentran sus acciones
en atender a los sobrevivientes de abuso y abandono.

P Ayudar a las familias en el cuidado de familiares con
discapacidades, y de familiares que viven con el VIH

Al estigma y la discriminacién que enfrentan las personas
con discapacidad y/o con VIH, se suman las precarieda-
des econdmicas del Estado guatemalteco para atender
estos desafios. Sin embargo se han desarrollado algunos
instrumentos para atender a este sector de poblacién y
apoyar a sus familias.

En Guatemala existen altos niveles de estigma y discriminacion
a las personas con VIH. Esta situacién impacta de manera
particular su acceso a los servicios bdsicos y al mercado laboral.
Estas pautas discriminatorias prevalecen en los imaginarios
sociales, provocando conductas inapropiadas en prestadores de
los diferentes servicios, lo que a su vez impacta en la calidad que
las personas con VIH encuentran en los mismos. Ver: Segeplan:
Tercer Informe de avances en el cumplimiento de los Objetivos
de desarrollo del Milenio. Objetivo 6. Guatemala, 2010.

Resalta de manera particular la Politica Publica respecto
de la prevencién a las Infecciones de Transmisién Sexual
(ITS) y a la respuesta a la epidemia del sindrome de in-
munodeficiencia adquirida (sida) 638-2005; la Politica de
Educacién Inclusiva para poblacién con necesidades es-
peciales con y sin discapacidad, Mineduc y la ley de aten-
cién a las personas con discapacidad decreto 135-96.

Las acciones concretas que se derivan de esos instrumen-
tos son, en el drea de educacién: el Programa Aula Recur-
so, escuela incluyente; Centros de Educacion Especial y
el Consejo Nacional para la atencién de las personas con
discapacidad. En el campo de la salud: el programa de
VIH y el de acceso a medicamentos.

29. La ley Alba Kenneth fue disefada con el objeto de regular el funcionamiento del Sistema de Alerta ALBA-KENETH para la localizacion y resguardo inmediato de nifios sustraidos o

desaparecidos, emitida a través de Decreto No. 28-2010.
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e Garantizar que las familias trabajadoras cuenten con
una atencion y una educacion de calidad para la pri-
mera infancia, incluidos programas de jornada am-
pliada

Existen esfuerzos débiles en esta materia. Desde el Mi-
nisterio de Educacion se han implementado los Centros
de Aprestamiento Comunitario en Educacion Preescolar
—Cenacep-. También se cuenta con el Programa de Edu-
cacion Inicial, que tiene 46 centros funcionando en el drea
metropolitana, para el aprestamiento de nifios mayores
de 6 aflos como preparacién para su ingreso al nivel pri-
mario. Los hogares comunitarios de la Secretaria Obras
sociales de la Esposa del Presidente también contribuye
a este tema.

e Apoyary ayudar a las familias en situacion de vulnera-
bilidad (muy pobres, victimas de crisis humanitarias,
sequia, etc.)

Desde hace varios afios Guatemala ha implementado ac-
ciones para disminuir la pobreza, especialmente la pobre-
za extrema. En los ultimos cinco afos las acciones con
mayor cobertura han sido las derivadas del Programa de
Transferencias Monetarias Condicionadas, Programa del
Adulto Mayor, la dotacién de alimentos complementa-
rios a la dieta bdsica, los servicios de los comedores para
poblacién en condicidn de vulnerabilidad como adultos
mayores, familias en pobreza extrema, nifios y nifias de la
calle, entre otros.

El Gobierno de Guatemala también ha prestado asisten-
cia humanitaria a poblaciones afectadas por fenémenos
climaticos extremos. La misma se realiza desde la Coor-
dinadora para la Reduccién de Desastres, en coordina-
cién con las demas entidades del Estado, especialmente
con la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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Para ello se cuenta con recursos para la dotacién de vive-
res, medicamentos bdsicos, rehabilitacién de pozos para
abastecimiento de agua, entre otras. Usualmente la de-
manda ha rebasado las capacidades del Estado en esta
materia.

) Los temas que no se abordan:

e Proporcionar los sistemas de proteccién financiera 'y
social a las familias mono parentales

e Desarrollar la capacidad para monitorear el impacto
e las politicas en el bienestar de las familias. Prestar
un apoyo efectivo a las familias y a los miembros de
éstas que se vean afectados por problemas especifi-
cos

e Apoyar programas educativos relacionados con las
funciones y destrezas parentales, y el desarrollo del
nifio

3.6. SECCION 6:

DERECHOS REPRODUCTIVOS Y SALUD RE-
PRODUCTIVA, Y SALUD, MORBILIDAD Y
MORTALIDAD

3.6.1 Marco Institucional

A lo largo de varias décadas Guatemala ha ido constru-
yendo progresivamente un marco institucional a través
de la formulacién e implementacién de diversos dispositi-
vos de politica publica para el abordaje de la salud sexual
y los derechos reproductivos de la poblacién guatemalte-
ca. Entre ellas podemos sefalar:
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FIGURA No. 6
Marco juridico y politico en materia de derechos reproducti-
vos, salud reproductiva, salud, morbilidad y mortalidad

Ley de acceso universal y
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Saludable

Ley de Desarrollo Social y
Poblacién

equitativo de servicios de
planeacién familiar y su
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Ley general para el
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la promocidn, protecciény

Politica de salud
reproductiva en
adolescentes en Guatemala

Politica de Salud para la

adolescenciay la juventud

Politica nacional de
promocidn y desarrollo
integral de las mujeres y

plan de equidad de

oportunidades 2008-2023

El Ministerio de Salud como ente rector en el pais, ha im-
plementado una estructura institucional, encabezada por
el Programa Nacional de Salud Reproductiva como encar-
gado de cumplir con la ejecutoria de los diversos progra-
mas y componentes operativos para asegurar la respues-
ta a las necesidades de la poblacién en materia de salud
reproductiva.

Este marco institucional de la atencién publica y privada
se haido ampliando. En el dmbito publico se pueden men-
cionar las Clinicas de atencién de violencia sexual y las cli-
nicas especializadas en atencién a la mujer y sus necesi-
dades. En el dmbito privado, la Asociacién Pro-Bienestar
de la Familia (Aprofam) y la Organizacién Panamericana
de Mercadeo Social, Sede Regional Guatemala (PASMO),
entre otros.

El Ministerio de Salud cuenta con mecanismos institu-
cionales y un instrumental técnico que recoge las lineas
operativas mas importantes en este sentido; como por
ejemplo:

e Guia para la implementacién de la atencién integral
materno neonatal

e (arta entendimiento entre MSPAS y Mineduc “preve-
nir con Educacién”

e Acceso de adolescentes a la educacién sexual

e Salud reproductiva en adolescentes de Guatemala

Politica de Desarrollo
Social y poblacién en

defensa de los derechos

macional de salud Humanos ante el VIH y sida

reproductiva

Politica respecto ala
prevencion de ITS, VIH y

materia de salud sida

Protocolo de Salud
Reproductiva

e Estrategia de educacidn integral en sexualidad y
prevencion de la violencia. Declaracién ministerial
prevenir con educacion

e Plan de accidn para la reduccién de la Mortalidad Ma-
terna Neonatal y mejoramiento de la Salud Reproduc-
tiva

e Comisién Nacional de Aseguramiento de Anticon-
ceptivos creada a partir de la ley de Acceso Universal
Equitativo de Servicios de Planificacién Familiar y su
integracién al Programa Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva (Decreto 87-2005) acceso de adoles-
centes a la educacién sexual

e Programa Nacional de Salud Reproductiva

e Programa Nacional de Sida

e Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

e mpuestos a las bebidas alcoholicas

e Ley y comisidn multisectorial para la maternidad sa-
ludable.

Ademas de haber creado una serie de instrumentos, ta-
les como:

e Protocolo de atencién por violencia intrafamiliar

e Protocolo de atencidn por violencia sexual

e Protocolo de atencién a personas afectadas por
desastres

e Programa de Atencién post aborto, como parte de la
estrategia de reduccién mortalidad materna



3.6.2. Acciones de politica publica en materia
de salud sexual y reproductiva

El Programa Nacional de Salud Reproductiva ha desarro-
llado actividades vinculadas a esta linea de accién de poli-
tica, entre otras, mejorar el acceso:

¢ de las mujeres a asesoramiento e informacién sobre
salud sexual y reproductiva y a servicios integrales de
salud sexual y reproductiva, independientemente de
su estado civil y edad

e delos pueblos indigenas a servicios integrales de sa-
lud sexual y reproductiva, independientemente del
estado civil y de la edad, incluido el acceso a la anti-
concepcién

e de las personas con discapacidad a servicios integra-
les de salud sexual y reproductiva, independiente-
mente del estado civil y de la edad, incluido el acceso
ala anticoncepcion

¢ delos hombres ala informacién, asesoramiento y
servicios de salud sexual y reproductiva

e al suministro de una alimentacién y nutriciéon ade-
cuada para las mujeres embarazadas (incluidos suple-
mentos nutricionales)

¢ alareferencia para una atencién obstétrica de
emergencia (AOE) bésica e integral

¢ a laatencidn prenatal

e aservicios integrales de salud sexual y reproductiva
para adolescentes

e alaproteccidn social y asistencia médica a las
embarazadas adolescentes

e aservicios de prevencidn, tratamiento y atencién
de ITS/VIH, para los grupos de poblacién vulnerables
y poblaciones en riesgo

¢ alarealizacién de pruebas del VIH voluntarias y
confidenciales

e atratamiento para aumentar la esperanza de vida de
las madres VIH positivas, para erradicar la transmi-
sién del VIH de madre a hijo

e alaintegracion de los servicios de Salud Sexual y
Reproductivay VIH

e aladeteccidny el tratamiento del cdncer de mama

30. Ver figura 10 en apartado 3.6.1.
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e aladeteccidény el tratamiento del cancer de cuello
uterino

e alos servicios de salud para evitar complicaciones y
la muerte de las mujeres, causadas por abortos inse-
guros

Los principales avances en salud sexual y reproductiva
han sido el resultado de la sinergia entre el marco juridi-
co, normativo y ejecutor. Entre ellos se puede mencionar:

e El fortalecimiento de las capacidades de los provee-
dores de salud reproductiva

e Elreconocimiento del acceso universal y equitativo a
servicios de planificacién familiar

e Acuerdos interinstitucionales para implementar
acciones preventivas a través de la educacion

e (Creacion de espacios especificos para la planificacion
familiar de adolescentes

e Impulso ainiciativas de ley orientadas a sancionar a
los violadores, en los casos de embarazos en nifias y
adolescentes menores de 14 afos de edad

e Laexistencia de un marco legal para garantizar los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres®

e Eldesarrollo de mecanismos para el monitoreo de
servicios de salud reproductiva para mujeres que vi-
ven con VIH

e Fomento en el uso de métodos anticonceptivos tanto
artificiales como naturales

e Reduccidn en la tasa global de fecundidad

e Reduccidn de la mortalidad materna vinculada a los
casos de aborto en condiciones de riesgo

e Mayor acceso a servicios de atencidn pre, trans y post
parto, del aborto y post aborto

e Incorporacién de nuevas tecnologias, metodologias y
medios de tratamiento

e La ampliacidon de la red de servicios de salud del pri-
mero, segundo y tercer nivel de atencion parala aten-
cién integral del parto

Entre los factores que han favorecido o facilitado la di-
namica institucional en el cumplimiento de los derechos
sexuales y reproductivos, caben resaltar la articulacidon
entre actores a nivel nacional-local, la activa participacién
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de la sociedad civil y las organizaciones de base comuni-
taria a nivel local, el involucramiento del sector privado,
los compromisos politicos de los gobiernos facilitando la
cooperacion internacional al nivel de la logistica, coordi-
nacion, y monitoreo y evaluacién de las politicas y progra-
mas de salud. Ha sido importante, también, el involucra-
miento de asociaciones profesionales y académicas y de
jovenes en los temas de derechos sexuales y reproduc-
tivos, incluyendo el tema del aborto como problema de
salud publica®. Muestra de esos avances son los indica-
dores que aparecen en la tabla No. 10.

Otros factores que han favorecido la ampliacién de la co-
bertura institucional de la salud sexual y reproductiva ha
sido la existencia de programas e iniciativas especiales
disefiadas para llegar a los grupos en situacion de vulne-
rabilidad, tales como:

¢ Adolescentes y jovenes
e Poblacién en situacidn de extrema pobreza

TABLA No. 10
Indicadores de salud sexual y reproductiva
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Pueblos indigenas

e Minorias étnicas

* Personas con riesgo o que viven con VIH
Personas con discapacidad

Personas adultas mayores

3.7 SECCION 7:
IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO Y EMPO-
DERAMIENTO DE LAS MUJERES

La conferencia internacional sobre poblacién y desarrollo
plantea que es necesario alcanzar condiciones de igual-
dad y equidad entre mujeres y hombres, y reconoce que
la condicién de ser hombre es una fuente de poder que
les ha permitido acceder a mejores condiciones y oportu-
nidades, mientras por otra parte, las mujeres, justamente
por su condicion de género viven acciones de discrimina-
cion y exclusion.

2008
Indi 1 1 2
Razén de Mortalidad Materna * 219 153 139
Tasa de uso de anticonceptivos** 23.2 43.3 54.1
Proporcidn de partos con asistencia de
29.2 41.1 51.4

personal/médico/enfermeras**

* Segeplan (2011). Estudio Nacional de Mortalidad Materna, Guatemala.
** Segeplan (2010). Tercer informe de avances en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Guatemala

31. Entre estas organizaciones es imprescindibles de mencionar el Observatorio en Salud Reproductiva, la Asociacién de Mujeres Médicas, y la Asociacién de Ginecologia y Obstetricia de

Guatemala.
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Por ello enfatiza en la necesidad que se tiene de construir
condiciones para que las mujeres desarrollen su autono-
mia econdmica, politica y social. Es necesario mejorar el
acceso a educacion, lograr la incorporacion de las muje-
res en las actividades productivas (en la actualidad el reto
estd en su incorporacién a la economia formal) y lograr
una representacion equitativa en los ambitos politicos.

Estrategias importantes para alcanzar esos propdsitos
estan relacionadas con el acceso, tanto para nifias como
para mujeres, a educacidn y salud, asi como eliminar la
discriminacidn y violencia contra ellas y realizar modifica-
ciones en los marcos legales para que puedan acceder a
la propiedad, la herencia, el crédito, etc.

Otra estrategia igual de importante es lograr que las ta-
reas domésticas y de cuidado del hogar y sus miembros,
sea compartida por todos/as, transitando hacia la decons-
truccion de la asignacion histdrica de manera exclusiva,
de dicho trabajo, a las mujeres.

TABLANo. 11
Instituciones y Politicas creadas para la igualdad

y equidad de género y el empoderamiento de las mujeres
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3.7.1 Marco institucional

El tema ha tenido avances sustantivos a lo largo de la ulti-
ma década, tanto a nivel de politicas y mecanismos, como
anivel de herramientas e instrumentos de gestidn publica
de la Politica. Es importante recordar que los esfuerzos se
originaron hace mas de veinte afios y que constituyen un
aporte determinante en los avances que el pais presenta
en materia de igualdad y equidad de género.

Particularmente se destaca la creacién de instituciones,
el disefo y puesta en marcha de las politicas publicas; tal
como, se muestra en la tabla a continuacién:

Instituciones creadas

e Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-

* Defensoria de la Mujer Indigena -DEMI-

e Coordinadora para la Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar y contra las Mujeres -CONAPREVI-

e Comisidn Presidencial contra la discriminacidn y el
racismo contra los pueblos indigenas de Guatemala -
CODISRA-

e Mecanismos institucionales para la equidad de género

Fuente: Encuesta Mundial CIPD, 2012.

Marco de Politicas

e Politica de promocidn y desarrollo integral de las
mujeres —-PNPDIM-y Plan de Equidad de Oportunidades
2008-2023

e Politica Publica para la Convivencia y Eliminacién del
Racismo y Discriminacion

e Politica y plan de equidad de género en la educacion
superior

¢ Plan nacional de prevencidn y erradicacion de Ia
violencia intrafamiliar y contra las mujeres —-PLANOVI-
e Politica nacional de la juventud

* Ley contra el Femicidio y otras formas de violencia
contra la mujer

e Politica publica contra la trata de personas y de
proteccion integral a las victimas

e Politica de Desarrollo Rural Integral
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Otros avances estdn relacionados con la creacién de me-
canismos para concretar las acciones recogidas en los
instrumentos de politica antes indicados son: a. Unidades
Ministeriales llamadas “Unidad de Género o de la Mujer”,
b. Unidad de la mujer y Analisis de Género del Organismo
Judicial (2006); y la institucionalizacién en el afio 2010 de
las oficinas municipales de la Mujer.

Respecto de los mecanismos institucionales con los que
se cuenta para el monitoreo del cumplimiento de las po-
liticas publicas que estan mandatadas a desarrollar ac-
ciones en favor de las mujeres se pueden mencionar los
siguientes:

a) Secretaria Presidencial de la Mujer

b) Defensoria de la Mujer Indigena

¢) Comisién Nacional para la Prevencién de la violencia in-
trafamiliar y contra la mujer

d) Oficina Nacional de la Mujer (adscrita al Ministerio de
Trabajo)

e) Gabinete especifico de la Mujer (de creacidn reciente)
f) Instituciones nacionales de derechos humanos
g) Comisiones parlamentarias

h) Comisiones de la mujer del sistema de consejos de desa-
rrollo

i) Comisiones de la mujer del Concejo Municipal (mandata-
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das desde el Cédigo Municipal)
j) Oficinas Municipales de la Mujer

k) Difusién y publicacién de estadisticas sobre género/esta-
disticas de género integradas en los sistemas de informa-
cion de gestion

3.7.2 Acciones de politica publica

La CIPD plantea grandes temas alrededor de aumentar
la participacién de las mujeres en los campos de la eco-
nomia y la politica; de igual forma plantea los siguientes
retos: a) de erradicar la violencia de género, el secuestro,
la trata y contrabando de personas —especialmente nifias
y mujeres-; b) mejorar los sistemas de informacién para
que puedan desagregar por sexo, edad, condiciones eco-
ndémicas;y c) el mejoramiento de las condiciones de vida,
particularmente de nifias, mujeres, mujeres rurales aten-
diendo la salud, la nutricién, la educacidn, la participacién
de hombres y nifios en las actividades de reproduccidn.

Tal como se indica en el Informe de Guatemala a la Re-
unién Anual Ministerial del Consejo Econdmico y Social
ECOSOC, en mayo del 2010, “la concrecidn de politicas a
favor de las mujeres guatemaltecas se relaciona con di-
versos factores que confluyen en las dos Ultimas décadas:
las acciones desarrolladas por las mujeres organizadas, la
apertura a la democracia, la firma de los Acuerdos de Paz
y los avances a nivel internacional, expresados en instru-
mentos especificos. Estas sinergias han propiciado una
plataforma basica de accidn, desde el Estado, orientada
a mejorar la situacion, condicién y posicion de las mujeres

guatemaltecas”?.

32. Empoderamiento de las Mujeres y los Objetivos del Desarrollo del Milenio. Presentacién Nacional Voluntaria de Guatemala. Reunién Anual Ministerial del Consejo Econémico y Social
(ECOSOC), mayo 2010. Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia -Segeplan-. Guatemala. 2010..
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e Incrementar la participacion de la mujer en la econo-
mia (formal e informal):

Losy las entrevistadas han indicado que los instrumentos
que contribuyen a la incorporacidn de las mujeres a las
actividades productivas son:

TABLA No. 12
Politicas, medidas y valoraciones sobre la incorporacion

de la mujer en la economia

" . . Valoraciones sobre su
Politica Estado presupuestario Medidas concretas
p puestario avance

Politica Nacional de

Parcial
Desarrollo Rural Integral

Politica para el desarrollo
de la Micro, Pequena 'y
Mediana empresa

Cuenta con presupuesto

Programa de Desarrollo

Cuenta con presupuesto
desde lo Rural P P

Politica Nacional de
Promocidn y Desarrollo
Integral de las Mujeres
2008-2023

Cuenta con presupuesto

Politica de Generacién de
Empleo Seguro, Decente y
de Calidad 2012-2021

Aln no cuenta con
recursos

Fuente: Encuesta Mundial CIPD, 2012.

Programa Nacional de
Adjudicacidn de tierras
e infraestructura social y
productiva

Programa de Desarrollo
Econdémico Rural
Agropecuario

Programa Nacional de la
micro, pequefa y mediana
Empresa

Servicios de desarrollo
empresarial -MINECO-
Servicios financieros
—MINECO- a través de
instituciones financieras
intermediarias IFIS
Infraestructura Productiva
—FONAPAZ-

Tecnologia, informacién y
conectividad -FONDETEL-

Eje productivo-comercial

Tiene avances, pero lentos

Segun las expectativas, el
mayor nimero de nuevas
empresas vienen de éste

sector

Avances pero lentos

Avances pero lentos

Aun no se puede evaluar,
es de reciente creacion.
Las expectativas son altas
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Otros instrumentos que coadyuvan en la incorporacion

de la mujer a las actividades productivas son:

e Politica Nacional para el desarrollo turistico sosteni-
ble 2004-2014

e Politica Nacional de Ecoturismo

e Politica Agropecuaria de Guatemala 2008-2012

Es importante indicar que los niveles de Ocupacion en
Guatemala son elevados solo el 4% esta desocupado; sin
embargo, la mayoria de ubica en el sector informal, para
el afio 2010 el 73.8% de los y las trabajadoras desarrolla-
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ba sus actividades en ese sector. Este dato es importante
porque refleja informacién en variables como desarrollo
del aparato productivo y condiciones laborales, ambas
poco desarrolladas en la economia informal. Respecto
de los empleos en la economia formal, es necesario in-
dicar que durante varios afos la inscripcién de empresas
y comerciantes, segun datos del Registro Mercantil, fue
en descenso, no es sino hasta el aflo 2010 que se inicia
una leve recuperacién. Tal como se muestra en la grafica
a continuacion:

Crecimiento porcentual de inscripcidn de empresas

GRAFICA NO. 1
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Fuente: Registro Mercantil, MINECO

Fuente: Segeplan. Informe de la Politica de Poblacion y Desarrollo 2011

Segun el banco mundial la mayor parte del empleo se cred
en manufactura, venta al detalle y construccién, donde la
productividad media se redujo, es decir que los ambitos
donde se generan los empleos se estan contrayendo. Es
necesario destacar que la mayoria de la poblacién en Gua-
temala se desempefia laboralmente en la economia infor-
mal (73.8%) y en este sector mas de la mitad (52%) son
mujeres. Este es un sector donde se presentan las peores
condiciones de trabajo (largas jornadas, sin seguridad so-
cial, sin beneficios adicionales como guarderias, etc.) De
manera general y en base a la evidencia, se puede afirmar
que no hay proteccidn en las actividades de ese sector de
la economia.

2004 2005 2006 3@07

2009 2010 1

—— Empresas Mercantiles
=8 Comerciante individual

Las entidades rectoras de la proteccidn social valoran los
esfuerzos que realizan en este campo y consideran que
se desarrollan por debajo de lo esperado, es decir que
aun faltan esfuerzos que realizan para lograr una incor-
poracién plena de las mujeres en la economia especial-
mente en condiciones de seguridad y proteccién social®.

Esto es particularmente necesario porque el 41% de la po-
blacién ocupada es joven (entre 15 y 29 afos). En el ulti-
mo afo (2010-2011) el trabajo agricola subid 6 puntos y el
comercio bajd 5 puntos. Finalmente es necesario indicar
que el salario de poblacién indigena, jévenes y mujeres
representa 22% menos del promedio nacional’*.

33.Banco Mundial, Departamento de Desarrollo Humano. Regién de América latina y el Caribe. Mejores empleos en Guatemala, El rol del capital Humano. 2011.

34. INE. Encuesta Nacional de Empleo e Informalidad, ENEI 2011
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e Mejorar la recopilacion, andlisis, la difusion y el uso
de datos desglosados por sexo y edad y promover la
recoleccién y andlisis de datos sobre el estatus social y
econdémico de las mujeres

Para mejorar la calidad de la informacidn se han realizado
diversos esfuerzos en el pais. Se destaca la creacién de
la Unidad De Género Y Pueblos Indigenas del Instituto
Nacional de Estadistica en el afio 2009, cuyo mandato es
la transversalizacién de esos enfoques en la produccidon
estadistica oficial.

Contribuyen a esta misién, los sistemas de informacidn
que han desarrollado las diversas entidades ministeriales,
para presentar datos desagregados por sexo, etnia y
edad; en particular el Sistema de Informacién Gerencial
de Salud -SIGSA-y el sistema de informacidn del Registro
Nacional de Personas -RENAP-.

e Prevenir la trata y el contrabando de personas,
especialmente de niilas y mujeres

En este tema se valora de manera especial el desarrollo
de la institucionalidad mediante la emisién de la ley,
la Politica y la Secretaria contra la violencia sexual, la
explotacidn y trata de personas.

Con esta institucionalidad incipiente se han podido
realizar algunas acciones de formacidn, sensibilizacién a
diferentes actores sociales, especialmente los vinculados
al sistema de justicia. Se han instalado algunos albergues
para la atencién de sobrevivientes de violencia sexual
y de explotacidn y trata, desde nifios, nifias y mujeres,
asi como se han desarrollado acciones de divulgacidn,
socializacién e informacidn acerca de los delitos vy
puesto en funcionamiento nimeros de emergencia. Asi
mismo ha dado inicio la implementacidn del protocolo
internacional para la proteccién y atencién integral de
victimas de trata de personas.

Informe Nacional de la Encuesta Mundial sobre avances del Plan de Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo.

* Mejorar el bienestar de las ninas, especialmente en lo
que respecta a la salud, la nutricién y la educacién
Los instrumentos que los entrevistados indicaron para

abordar éste tema son:

- Politica Nacional de Promocidén y Desarrollo

Integral de las Mujeres

-Lineamientos estratégicos del MSPAS 2012-2015

-Politicas Educativas, derivadas del Plan
estratégico del Consejo Nacional de Educacién.

-Plan Estratégico de Seguridad Alimentariay
Nutricional

Como medidas concretas se ha indicado:

-Programa Hambre Cero (actual)

-Programa de la Stper Tortilla (vigente en
afo 2012)

-Programa nacional para la reduccién de la

desnutricidn crénica

-Becas para nifias

-Campanfas de Vacunacién

-Implementacién de los Centros de Atencién
Permanente del Sistema de Salud

-Espacios amigables para adolescentes (MSPAS-
Programa Salud Reproductiva)

Con relacién a los indicadores de educacidn, las ninas
en el ciclo primario, estan cerca de alcanzar la paridad
con los nifios en cuanto a matriculacién. Este avance ha
sido sostenido desde el afio base (0.84 en 1995) hasta
la dltima medicién (0.93 en 2009) (ver ODM 2). En el
ciclo secundario (basico y diversificado) el acceso y la
tasa de supervivencia (permanencia y culminacién del
ciclo) de nifias y jévenes han ido en aumento respecto
a los hombres. En el ciclo basico se observa que en el
afno base (1995) la relacion era de 0.84 y para el afio
2009, ésta aumentd a 0.89; es decir, 6 puntos en 14
afios. Un ritmo de crecimiento levemente mas lento
respecto al ciclo primario, que aumentd 9 puntos en
el mismo lapso. La distancia respecto a la meta de la
paridad para el 2015, implica avanzar 7 puntos para el
caso del ciclo primario y 11 puntos para el ciclo basico.
Esta situacion presenta complejidades para el alcance
de la meta, si toma en cuenta el ritmo del avance del
indicador.
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En el ciclo diversificado, la relaciéon por sexo ha sido
mds favorable aun, ya que en el afio base (1995) la
matriculacidon presentaba una relacién entre mujeres y
hombres de 0.97, y para el 2005, ya se habia alcanzado Ia
paridad. Esta situacion presenta importantes variaciones
al ser analizada desde la perspectiva territorial.

TABLA No. 13
Evolucidn de la proporcidn entre sexos de la matricula
por ciclo de la educacién secundaria, 1995-2009

Afo

Femenino
1995 46
2000 46
2005 46
2009 47

Fuente: elaboracién propia con base en Mineduc 2010

No obstante, pese a una apreciacién positiva enlarelacién
entre mujeres y hombres, asi como una evolucién en la
cobertura de los ciclos basico y diversificado , el desafio
estribaenreducirelnimero de jévenessin oportunidad de
acceder a la educacién secundaria del nivel diversificado,
considerando que enlaactualidad 66 de cada100 jévenes,
estan fuera del sistema educativo, de los cuales 50%
son mujeres y 50% varones. La mayor parte de la oferta
educativa, en esos niveles, estd en manos privadas. Se
observa que sélo el 27.54% de la poblacién total del ciclo
basico es atendida en el sector publico, mientras el 45.41%
corresponde al sector privado y el 25.41% a institutos por
cooperativa. En el ciclo diversificado el sector oficial,
sélo atiende al 19.71% de las/los jévenes, mientras que
el 75.48% corresponde al sector privado, el 0.93% estd
en institutos por cooperativa de ensefianza y 3.89% en
centros educativos financiados por municipalidades. El
déficit educativo en todos los ciclos, y particularmente

I T

Masculino Femenino Masculino
54 49 o1
54 50 50
54 50 50
53 50 50

en el basico y diversificado, se agudiza con la escasez
de recursos de las familias para sostener los estudios.
La pobreza es un factor que obliga a nifias, nifios y
jovenes a abandonar los estudios para trabajar. El
20.3% de quienes trabajan en Guatemala son nifias y
nifos trabajadores, siete de cada diez son hombres,
y mas de la mitad son indigenas . Es necesario
acotar que aunque menos niflas que nifos estén
consideradas como trabajadoras, este dato oculta el
trabajo que ellas realizan como trabajadoras de casa
particular de manera remunerada o no.

Empoderamiento de las mujeres y los Objetivos del
Desarrollo del Milenio. Presentacion Nacional Voluntaria
de Guatemala. Reuniéon Anual Ministerial del Consejo
Econémico y Social (ECOSOC), mayo. Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia -Segeplan-.
Guatemala. 2010.
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Las elecciones 2011 tuvieron un padrdn electoral consti-
tuido mayoritariamente por mujeres, lamentablemente
de los puestos que se sometieron a eleccidn, pocos fue-
ron ocupados por ellas.

e Incrementar la representacién de las mujeres en los
procesos politicos y en la vida publica

En cuanto a incrementar la representacién de mujeres en
los espacios politicos, el pais muestra muy leves avances.
Se valoran especialmente los diversos esfuerzos que tan-
to organizaciones de sociedad civil como del Estado han
realizado para aumentar la documentacidn personal de
las mujeres y con ello lograr su empadronamiento.

TABLA No. 14
Politicas, medidas y valoraciones para incrementar la re-
presentacion de las mujeres en procesos politicos.

Politica Estado presupuestario Acciones concretas Valoraciones

Politica Nacional de
Promocidn y Desarrollo
Integral de las Mujeres
2008-2023

Entre los instrumentos de politica publica que los y las
entrevistadas afirman han posibilitado los avances hasta
ahora alcanzados, estdn los siguientes:

Plan de equidad de

oportunidades Avances lentos

Si tienen recursos

Estimulo del proceso de
empadronamiento de las
mujeres, para estar en
condiciones de ejercitar
derecho a elegir y ser

Red para la Incidencia
Participacion Politico
electoral de las Mujeres
en el Ejercicio de su
Ciudadania

Avance por arriba de las
expectativas

electas
. . Para la parte .
Sistema de Consejos de P . Avances por debajo de las
gubernamental si tienen :
Desarrollo expectativas
recursos

FUENTE: Encuesta Mundial CIPD, 2012

* Erradicar la violencia de género”

Para la atencién de las demandas sociales vinculadas a la
erradicacién, la prevencién y la atencién de la violencia
contra las mujeres, el Estado guatemalteco cred la Coor-
dinadora Nacional para la Prevencién de la Violencia Intra-
familiar y contra las Mujeres -CONAPREVI- en 2000. Esta

instancia tiene dentro de su mandato, la coordinacién y
ejecucién del Plan Nacional de Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar y contra las Mujeres —-PLANOVI- la promo-
cién y monitoreo de los Centros de apoyo integral para
mujeres sobrevivientes de Violencia —CAIMUS-. Estos ul-
timos estdn contemplados en la ley contra el Femicidio y
otras formas de Violencia Contra la Mujer*®.

35. Esimportante hacer la salvedad respecto al abordaje conceptual de la violencia. En este sentido cabe decir que, aunque en el Programa de Accién de El Cairo, lo aborda como “violencia
de género’, para el caso guatemalteco, el marco legal lo aborda como: “ Violencia contra la mujer (es): Toda accién u omisién basada en la pertenencia al sexo femenino que tenga como
resultado el dafio inmediato o ulterior, sufrimiento fisico, sexual, econémico o psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se produce en el dmbito publico como en el dmbito privado. Ley contra el Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer. Decreto 22-2008. Congreso de la Republica,
Guatemala 2008.

36. Es importante destacar la preocupacion expresada en varios momentos de la consulta por parte del Grupo Impulsor de Cairo + 20, quienes aducen que se observa un debilitamiento
de las acciones vinculadas a la Politica de promocién y desarrollo integral de las mujeres y su plan de equidad de oportunidades, asi como del marco institucional para su gestion.
Reportan que esta situacion es particularmente cierta, para el caso de la Coordinadora para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres -CONAPREVI-. Esta instancia,
esta conformada por el Presidente de la Republica, representado por la Secretaria Presidencial de la Mujer, el Fiscal General de la Republica o su representante, el Presidente del Organismo
Judicial o su representante, el Presidente de la Junta Directiva del Instituto Nacional de Estadistica o su representante, y un representante del Programa de Prevencién y Erradicacion de la
Violencia Intrafamiliar (PROPEVI) y Sector Privado: tres representantes de la Red de la No Violencia contra la Mujer. Sin embargo, las reuniones de la asamblea y Junta Coordinadora han sido
suspendidas y la Secretaria Presidencial de la Mujer SEPREM, ha anunciado que CONAPREVI funciona como un subprograma de dicha Secretaria. Las organizaciones de mujeres consideran
esta situacion como un retroceso y aducen que actualmente hay incumplimiento del mandato legal de la Coordinadora y una paralizaciéon del proceso.
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Por otro lado, la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa
del Presidente —~SOSEP-, coordina el Programa de Preven-
cién y Erradicacién de la Violencia Intrafamiliar -PROPE-
VI-, que promueve un sistema de atencién contra la vio-
lencia intrafamiliar, incluyendo aspectos de prevencidn,
deteccion temprana, erradicacion y atencién dirigida a los
miembros de las familias.

Uno de los aspectos positivos dentro de las acciones de
politica asociadas a este tema, es la instalacidn del Siste-
ma Nacional de informacién sobre violencia en contra de
la mujer, Decreto 22-2008 ley Contra el Femicidio y otras
formas de violencia contra la mujer http://www.ine.gob.
gt/np/snvcm/indices/sentencias.htmP’; cuya responsabili-
dad de funcionamiento estd a cargo del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y que enfrenta retos para su actualiza-
cién constante.

También se sefialan avances en la intervencidén del siste-
ma de justicia, ya que se han definido sentencias conde-
natorias (aunque bajo porcentaje) para los agresores y se
desarrollan procesos de atencién a la victima.

e Mejorar la situacion de las mujeres rurales y atender
sus necesidades

Aunque se considera que existen avances, éstos no tie-
nen la magnitud que se requiere, pues los avances que
se informan son en relacién con el desarrollo de algunas
habilidades para el trabajo y la artesania. Se afirma que
se han desarrollado cursos y capacitaciones a nivel local
para mujeres, con el propdsito de crear posibilidades de
generar ingresos propios o bien de incorporarse al traba-
jo remunerado.

Estos avances han sido posibles por la intervencién de
la sociedad civil organizada y las medidas de gobierno,
particularmente de los programas dirigidos a mujeres.
Sin embargo los obstaculos que aln es necesario vencer
para que se puedan desarrollar acciones mas eficientes
y por lo tanto de mayor impacto son: el analfabetismo y
la baja escolaridad de las mujeres rurales, el bajo nivel de
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empoderamiento derivado de las diversas exclusiones y
también las costumbres y practicas sociales asociadas a
la discriminacién y al racismo.

3.8 SECCION 8:
POBLACION, DESARROLLO Y EDUCACION

La conferencia internacional sobre poblacién y desarro-
llo -CIPD- plantea toda una reflexidn, en la que ubica a la
educacién como factor determinante en el desarrollo.
Es innegable que la educacién habilita para la vida y el
trabajo, posibilita el desarrollo de otras perspectivas de
transformacién tanto individual como social, estimula la
formulacién de nueva metas para el desarrollo de una ca-
rrera profesional, pero sobre todo para el desarrollo de
mejores condiciones de vida.

Finalmente el plan de accién de la CIPD insta a vincular los
procesos educativos con los tema del desarrollo y la dina-
mica de poblacidn, temas que se deben incorporar en los
pensum de estudios, junto a los de equidad de género y
salud sexual y reproductiva. Sobre estos temas se han
realizado una serie de preguntas cuyas respuestas sirven
de base para el desarrollo de éste capitulo.

3.8.1 Marco institucional

Guatemala cuenta con un instrumento que por excelen-
cia alude a educacidn, poblacién y desarrollo: la Politica
de Desarrollo Social y Poblacidn. En ella se definen accio-
nes que son fundamentales para incorporar el tema de
poblacién y desarrollo en el sistema educativo:

a) Programa de educacién en poblacién y desarro-
llo: los propdsitos de éste programa se centran
en lograr que el pensum de estudios incorpore la
perspectiva del desarrollo tomando en cuenta la
dindmica poblacional, para ello propone estimular
la investigacidn, la formacidn, la capacitacion, entre
otras acciones;

37. Desde las organizaciones de mujeres han habido aportes importantes como ya hemos sefialado reiteradamente. Destaca en particular el rol de la Red de la No Violencia contra las
Mujeres en los procesos de incidencia en politicas publicas, dado el rol importante que han tenido, por ejemplo, como delegadas de sociedad civil en la Junta Coordinadora de CONAPREVI.
Estos avances han sido posibles debido a la asociacion efectiva con actores a nivel nacional, asi como la participacion de otros sectores de la sociedad civil organizada, ademas del
involucramiento de organizaciones de base comunitaria en los territorios, tales como los observatorios comunitarios y/o municipales.
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b) Programa de ampliacién de cobertura y calidad edu-
cativa: con este programa se pretende mejorar la
educacidn tanto en términos de cobertura, como de
calidad

El Mineduc ha desarrollado una serie de politicas que
contribuyen tanto a mejorar el acceso a educacién, como
a evitar la desercién de ella. Cuentan ademds con estra-
tegias para alcanzar la equidad entre hombres y mujeres
respecto del acceso a educacién.

Las politicas formuladas son las siguientes:

a) Politicas Educativas
-Estrategia para una educacion de calidad
para la nifiez y juventud guatemalteca

b) Politica de Gobierno 2012-2014

c) Programa de alfabetizacién y post alfabetizacién con
diferentes metodologias educativas, se incluye ade-
mas la modalidad bilinglie (Se implementé en el afio
1986 a través de la entrada en vigencia de la lay de al-
fabetizacién nacional (Decreto 43-86) y su reglamen-
to (Acuerdo gubernativo 137-91)

d) Programa de alfabetizacién “yo si Puedo” (Conve-
nio bilateral entre Cuba-Guatemala firmado en 2008
y con adendumm al 2012)
- Estrategia de universalizacion de la
alfabetizacién (municipios/departamentos
libres de analfabetismo)

Respecto de las entidades que se han creado que deben
abordar, por su naturaleza y campos de rectoria, los te-
mas aludidos en este gran apartado de la CIPD estan:
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a) Consejo Nacional de Educacién instalado en el afio
2008

b) El Fondo Nacional para la Paz FONAPAZ en el afio
1991

c) Se consideraimportante aludir al Instituto de
Capacitacién y productividad -INTECAP- por las dis-
tintas dreas de formacidon que desarrolla, conside-
rando la dindmica de poblacién en la definicidn de la
ubicacién de su oferta educativa. Esta entidad vienen
funcionando desde el afio 1972.

3.8.2 Acciones de politica en poblacidn,
desarrollo y educacion

La CIPD en la seccién que alude a poblacién, desarrollo y
educacién, como variables interrelacionadas, plantea 17
temas que se orientan a estimular la implementacién de
acciones educativas que contribuyan a que mas nifas cul-
minen los ciclos de formacién, que mds mujeres se incor-
poren al dmbito productivo y que el curriculo de estudios
tenga una perspectiva de género. Por otro lado también
recomienda que el sistema® incorpore temas como po-
blacién y desarrollo, salud sexual y reproductiva, mejora-
miento de capacidades para el empleo, entre otras.

A continuacién se presenta un cuadro con los temas en
los que se reportan acciones especificas, que contribuyen
a su evolucion.

38. Instituciones que integran el Consejo Nacional de Educacion: Ministerio de Educacion-Mineduc-, Universidad de San Carlos de Guatemala -USAC-, Universidades Privadas,- Academia
de las Lenguas Mayas de Guatemala ~ALMG-,- Comision Nacional Permanente de Reforma Educativa -CNPRE-,6.- Consejo Nacional de Educaciéon Maya -CNEM-, Consejo Nacional para
la Atencién de las Personas con Discapacidad -CONADI-, Alianza Evangélica de Guatemala -AEG-, Conferencia Episcopal de Guatemala -CEG-, Asamblea Nacional del Magisterio -ANM-,
Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras -CACIF-, Sector de Mujeres Organizadas , Organizaciones del Pueblo Xinka, Organizaciones del

Pueblo Garifuna, Asociacién de Colegios Privados.

39. Por sistema educativo se alude a la institucionalidad que va mas alla de la escuela formal, para el desarrollo de acciones de formacién y educacién, tal como esta concebido en la ley

Nacional de Educacién Decreto 12-91.
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TABLA No. 15

Acciones de politica en poblacién y desarrollo

Informe Nacional de la Encuesta Mundial sobre avances del Plan de Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo.

Conseguir que mas nifias y adolescentes
contindien en la escuela secundaria

Garantizar igualdad de acceso para las
nifias en todos los niveles educativos
(primario, secundario y terciario)

Mejorar la infraestructura educativa
(instalaciones sanitarias separadas,
transporte adecuado, etc.)

Facilitar que las nifas embarazadas
puedan finalizar sus estudios escolares

Revisar los contenidos de los curriculos
para que tengan una mayor perspectiva
de género

Revisar los contenidos de los programas
para incorporar las cuestiones de
poblacién, cuando corresponda

Apertura de mas centros educativos:
Telesecundarias y establecimientos
por cooperativa

Becas escolares

Bono de transporte escolar

Construccidon y equipamiento de
escuelas.

Mejoramiento de la infraestructura.
Remozamientos

Carta de entendimiento
interinstitucional para la prevencion
del embarazo adolescente y violencia
sexual.

Reglamento Ministerial

Se hainiciado el proceso de revisién
curricular, particularmente en lo
relacionado con educacidn integral
en sexualidad y prevencién de la
violencia.

Ademads en el Comité Nacional de
Alfabetizacién se cuenta con material
de alfabetizacién orientando a

la equidad de género, el cual fue
validado en campo, en drea rural y
urbana

Se cuenta con un convenio entre el
Mineduc y la Secretaria Presidencial
de la Mujer, para el proceso de
revisién curricular

En el marco de la estrategia de
Educacidn Integral en Sexualidad

se realizé el analisis relativo a la
educacién en poblacién y se adoptd
el enfoque de educacién integral

en sexualidad en el marco de la
Declaratoria Prevenir con Educacion,
de caracter intersectorial, enfocada
en la construccidn de ciudadania y el
marco de derechos.

Politicas Educativas

FONAPAZ

Ley de Desarrollo Social

Politica Nacional de Promocidn y
Desarrollo Integral De Las Mujeres y
Plan de Equidad de Oportunidades.

Estrategia de Educacidn Integral en
Sexualidad y Declaratoria Prevenir
con Educacién*’

40. Esta declaratoria es producto de la primera reunién de Ministros de Salud y Educacion de los paises de América Latina y El Caribe, realizada en la Ciudad de México en el Marco de la

XVII conferencia Internacional de sida, en el afo 2010.
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Medida concreta Entidad o Politica

Se realizan campafias radiales

y escritas de divulgacién de los
procesos de alfabetizacion a nivel
local y nacional y lograr con ello que
mas jévenes y adultos se inscriban
en los programas del comité de

. Alfabetizacion. Programa nacional de
Promover las oportunidades no formales . R, . g
. . Por otra parte desde las entidades alfabetizacién y educacion de
de educacidn y alfabetizacién . . -
de formacién para el trabajo, jovenes y adultos

especificamente del INTECAP, se
realizan acciones, a través de
diferentes medios, de divulgacion de
los centros y la oferta de cursos; por
ejemplo vallas publicitarias, pagina
web, entre otras.

Respecto de éste tema son dos las
entidades que reportan acciones:
CONALFA e INTECAP.

CONALFA cuenta con un programa
nacional de alfabetizacion y
educacion para el trabajo de jévenes
y adultos.

Esta entidad ha desarrollado
acciones en el marco de ese
programa en tres departamentos
con el apoyo de cooperacion
internacional, mismas que han sido
sistematizadas.

Con relacidn al INTECAP:

En el Plan Estratégico 2011-2015 del

. — INTECAP y en su Plan Operativo Programa nacional de
Proporcionar capacitaciéon y . Ny 04

. Anual, ambos instrumentos de alfabetizacién y educacion de
oportunidades de empleo para las . e PR >

i . planificaciéon estan alineados con las jovenes y adultos
nifias no escolarizadas y los adultos no fo: .
alfabetizados Politicas del Gobierno de Guatemala,
se contempla la promocién de Ley Organica del INTECAP.

oportunidades educacién no formal,
especificamente de formacion
ocupacional y profesional.

El INTECAP proporciona formacion
ocupacional en distintas
especialidades, a jdvenes de ambos
sexos a partir de los 14 afos de edad
(por la naturaleza de su ley Organica)
y que cuenten con educacion
primaria completa, salvo en algunos
eventos para jévenes y adultos en
los cuales se atienden grupos de
participantes con tercer grado de
educacidén primaria
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Medida concreta Entidad o Politica

Es importante indicar que el
INTECAP se financia con fondos
privativos y no provenientes

del Presupuestos General de
Ingresos y Egresos del Estado de
Guatemala. Sus ingresos provienen
de dos fuentes: Primero, de

las aportaciones de empresas
cotizantes, especificamente de

una cuota patronal del 1% de las
planillas mensuales de las empresas
que cotizan por ley; y segundo, por
venta de servicios de capacitacién,
asistencia técnica y algunos
subproductos de la capacitacion.
De su presupuesto institucional, el
INTECAP gasta alrededor de 140
millones al afio en el desarrollo de
acciones de formacién profesional.

Plan operativo anual del Programa
COEPSIDA para el abordaje de la
educacidn integral en sexualidad en
los 22 departamentos.

Promover una educacidn sexual
apropiada para cada edad y
asesoramiento en las escuelas

Se inicid con la formacidn sistematica
de docentes en servicio y se cuenta
con material de apoyo a la formacién
elaborado a nivel local.

Incorporar informacién sobre poblacion Desde el Comité de Alfabetizacion

y SSR en la formacidn de los profesores se desarrollan capacitaciones a
coordinadores municipales de
alfabetizacion y alfabetizadores,
en las escuelas se abordan ejes
transversales

Estrategia de Educacién Integral
en Sexualidad y Construccién de
Ciudadania

Estrategia de Prevencion de Violencia

y construccion de ciudadania:

Se cuenta con una estrategia

institucional para la prevencidon

de toda forma de violencia,

particularmente maltrato fisico
Abordar la violencia de género y el y sicoldgico; discriminacion y
bullying en las escuelas racismo; violencia sexual; acoso

y hostigamiento sexual con un

protocolo que se basa en lo

establecido en el marco legal. En ese

marco se aborda el acoso escolary

violencia de género, pero también el

adulto centrismo y el racismo.

Estrategia de Prevencién de
Violencia y construccién de
ciudadania del Mineduc

54



Informe Nacional de la Encuesta Mundial sobre avances del Plan de Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo.

Medida concreta Entidad o Politica

Estrategia de Educacion Integral en
Sexualidad
Consultas entre pares

Incorporar una educacidén sexual integral
en la educacién formal de los jévenes

Estrategia de Educacion Integral
en Sexualidad y Construccidn de
Ciudadania

Elaboracidn de materiales para el
abordaje de la tematica en versidn
final para validacién y aplicacién

Incorporar las habilidades para planificar
la vida propia en la educacién formal de
los jévenes

Los contenidos de la formacidén
ocupacional por competencias
laborales del INTECAP, incluyen
dentro del desarrollo de
Competencias Basicas en el
participante, la ensefianza de un
mddulo denominado “Desarrollo
Personal Integral”, en el cual se
incluye la seccidn “Conociendo
mi Salud” que incluye temas de
sexualidad responsable y otros
temas de formacion integral para
la Vida. Todos los jévenes que se
forman en el INTECAP cursando este
mddulo

Ley de Desarrollo Social y
Estrategia de Educacion Integral en
Sexualidad

Incorporar la salud sexual y reproductiva
y las habilidades para planificar la propia
vida en la educacién no formal y la
formacidn profesional de los jévenes

Las etapas de post alfabetizacion |
y Il cuentan con material especifico
de Higiene y Salud, en los cuales

se aborda el eje de salud sexual y
reproductiva

Brindar a los jévenes que se encuentran
fuera de la escuela con informacién y
servicios de SSR

Espacios amigables del Ministerio de

P . . . L Il ial
Salud Publica y Asistencia Social ExdelRts el obiocid

FUENTE: Encuesta Mundial CIPD, 2012
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Segun los/las entrevistados de los temas anteriormente
indicados los avances mas relevantes estan en:

Cobertura educativa en el nivel primario 92.75%",
facilitado por las politicas educativas vy el financia-
miento (aunque insuficiente) sostenidos alo largo del
tiempo.

Conseguir que mas nifias y adolescentes contintdien
en la escuela secundaria: aun cuando la cobertura
es baja, con los datos sobre la paridad en el nivel se-
cundario se puede afirmar que actualmente son mas
adolescentes las que contindan sus estudios en el
nivel secundario, especialmente en el ciclo diversifi-
cado. Los elementos que facilitan este avance son la
participacion de la sociedad civil y las organizaciones
comunitarias, asi como las medidas adoptadas por los
gobiernos, pues es resultado de procesos sostenidos
de las politicas educativas*. Proporcionar capacita-
cién y oportunidades de empleo para las nifias no es-

colarizadas y los adultos no alfabetizados: Entre los
logros significativos se pueden mencionar la imple-
mentacién del proyecto “Alfabetizacién y capacita-
cién para el trabajo OEA/DEMCIDI/CONALFA, en tres
departamentos”. Derivado de ello se cuenta también
con mdédulos de alfabetizacién y capacitacién para el
trabajo, ademas de la creacién de cooperativas loca-
les con egresados de grupos de post alfabetizacion.

Los elementos que han facilitados esos logros son la par-
ticipacion activa de la sociedad civil, de las organizaciones
comunitarias, participacion del sector privado y las medi-
das gubernamentales.

e Mejorar lainfraestructura educativa: Se han construi-
do, reparado, ampliado y mejorado edificios escola-
res. De nuevo los elementos que han facilitado ese
avance son la participacidon activa de la sociedad civil,
las organizaciones comunitarias y las medidas guber-
namentales.

41. Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. Informe presidencial 2011, Guatemala, 2012. Pagina 56. Dato preliminar.

42. El tercer informe de avances de los Metas del Milenio presentado por Guatemala en el aio 2010, indica que para el ano 2009 la relacién entre nifos y nifas en el nivel primario era de
0.93; entre nifas y nifos en el ciclo bésico era de .0.90 y en el ciclo diversificado era de 1.0. Secretaria de Planificacion y programacion de la presidencia -Segeplan-. Tercer informe de avances
en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Objetivos del 1 al 7. Guatemala: Serviprensa, 2010.
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La CIPD tuvo lugar en el afio 1994 y a partir de esa fecha  cial, género y politicas publicas, situacién de la mujer y
le han sucedido una serie de eventos a nivel internacio- pobreza, los que pueden resumirse en la siguiente figu-
nal que han permitido profundizar y visibilizar los temas  ra:

vitales de esta conferencia; entre otros: desarrollo so-

FIGURA No. 7
Acuerdos internacionales en materia de poblacién y desarrollo

Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo de El Cairo, 1994

Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 1995

Conferencia Mundial de Desarrollo Social, 1995

Reunidn de expertas sobre indicadores de género y politicas publicas en América Latina CEPAL,
Santiago de Chile, 1999

Consenso de Lima, adoptado por la VIII Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe, febrero de 2000

Reunidn internacional sobre Estadisticas e indicadores de género para medir incidencia
y evolucién de la violencia contra la mujer en América Latina y el Caribe, La Paz, Bolivia,
noviembre de 2001

Grupo de tareas de la Comisidn para el Adelanto de la Mujer, Nueva York, marzo de 2002

Segundo taller sobre sistema de indicadores para el seguimiento de conferencias
internacionales, Panamd, mayo de 2003

Reunidn técnica sobre la incorporaciéon de una perspectiva de género en la medicién de la
pobreza, La Paz, Bolivia, septiembre de 2003

Reunidn Regional: Las Encuestas del Uso del Tiempo: su disefio y aplicacién, Santiago,
noviembre de 2005
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En concordancia con la Agenda internacional, Guatemala
en un proceso sostenido de 20 afios ha dado un
paso fundamental al haber disefiado y aprobado el
marco juridico, politico e institucional en materia de
poblacién y desarrollo. En la historia del proceso de

FIGURA No. 8

Linea de tiempo

Avances del Marco Institucional Nacional de Politicas
vinculadas a la Poblacidn y el Desarrollo
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institucionalizacién de las politicas publicas vinculadas
con poblacién y desarrollo, podemos observar “hitos”
fundamentales que se pueden ver mejor en la siguiente
linea de tiempo:

Informes Anuales P?SP (Articulo 47 LDS)

Conferencia
del Cairo

1994

Ley de Desarrollo
Social
2001

Decreto Creacion del
Ministerio de Desarrollo
Social y Acuerdo
Gubernativo creacion
del Gabinete Especifico
de Desarrollo Social
2012

Primeros esfuerzos
por crear la
Comisidn Nacional
de Poblacion
~ 2004

e e e e

19v96

2002 2010
Acuerdos de Paz Politica de Acuerdo
Desarrollo Social y Gubernativo
Poblacién 201-2010 de
creaciéon de la
CONAPO

Este conjunto de momentos, constituye la plataforma
nacional estatal de implementacién del Plan de Accidn de
la CIPDy cada uno de estos “hitos” y todos en su conjunto,
han desarrollado el instrumental de gestion publica, que
sienta las bases para garantizar los avancesnecesarios
en las acciones de politica publica, en aras de reducir las
brechas de inequidad y exclusidn poblacional y territorial.

Un momento de mayor importancia en el proceso de
institucionalizacidn de la PDPS en el pais, lo constituye la

creacion del Ministerio de Desarrollo Social como el ente
rectorycoordinadordelatematicaenelgobierno,asicomo
la conformacién del Gabinete Especifico de Desarrollo
Social. Juntas ambas, son una opcidn institucional segura,
para profundizar las acciones de politica dirigidas a los
territorios y poblaciones sujetos a mayores inequidades.
La PDPS tiene una vision integral del desarrollo, que tiene
una vision tanto de corto, mediano como de largo plazo,
articulando variables y criterios demograficos en las estra-
tegias y acciones que realiza el Estado.
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En la constatacidn de los principales “hitos” en el proceso
de institucionalizacién de la PDSP, encuentran un lugar
importante los esfuerzos por disefiar un sistema de moni-
toreo y evaluacién de la misma, a nivel institucional. Los
principales avances en este sentido estdn relacionados
con la elaboracién de informes anuales de avances®, que
la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presi-
dencia —Segeplan- ha coordinado, redactado y presenta-
do a la Presidencia y al Congreso de la republica durante
los ultimos diez afios.

A continuacién se presenta el anadlisis del balance de
avances en el cumplimiento de los compromisos asumi-
dos en la Conferencia Internacional de Poblacién y De-
sarrollo (CIPD). Se toman como base los objetivos de la
Encuesta Mundial, que hacen énfasis en la instituciona-

FIGURA No. 9
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lidad creada por el Estado para bordar los temas sobre
poblacién y desarrollo: la legislacién y la formulacién de
politicas publicas, el establecimiento de estructuras de
gobierno; la puesta en marcha de esa institucionalidad
a través de las acciones de planificacién, programacién y
presupuesto; la identificaciéon de obstaculos para el cum-
plimiento de los compromisos de Estado; asi como los
desafios del pais enfatizando en las necesidades y temas
emergentes.

Guatemala cuenta con un amplio marco juridico en ma-
teria de poblacién y desarrollo. Desde el afio 2002 apro-
bé la ley de Desarrollo Social (LDS) que es el punto de
partida mds importante en esta materia. Trabajar en la
positividad del marco legal es altamente importante para
el pais. La figura No. 9 ilustra al respecto:

Leyes vinculadas a aspectos de Desarrollo Social y

Poblaciéon

Ley de Promocidény
Dignificacion Integral de la
Muijer. Decreto 7-99

Ley de Bebidas Acohdlicas

Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y
Rural. Decreto 11-2002

Ley de Desarrollo Social.
Decreto 42-2001

Ley contra la Trata de
Personas

Ley contra al Femicidio

Ley de Maternidad
Saludable

43. Articulo 47, Capitulo VII, ley de Desarrollo Social.
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Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y la
Adolescencia

Ley de acceso Universal a
Servicios de Panificacion
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Ademds se han desarrollado una serie de politicas
publicas, para hacer frente a los desafios de la dindmica
de poblacién y desarrollo. Las diferentes politicas
transversales, transectoriales y sectoriales han sido en su
mayoria elaboradas de manera participativa. Todas ellas
implican nociones distintas, asociadas a los Derechos
Humanos, que permiten ver cémo el pais fue asumiendo
progresivamente una vision de desarrollo muy vinculada
en lo discursivo a los marcos internacionales en el tema.

FIGURA No. 10

ACCion (¢ ]\

la Conferencia Internacional sobre Poblacion v Desarrollo.,

El marco de ejecucién del Programa de Accidn El Cairo,
para el caso de Guatemala, es la Politica de Desarrollo
Social y Poblacién*. Como se menciond anteriormente,
el abanico disponible de politicas publicas es extenso y el
pais tiene un desafio en priorizar y armonizar este marco,
el que se muestra a continuacion:

Politicas Pdblicas con pertinencia en los temas de Poblacién y Desarrollo

Politica de Desarrollo Social y Poblacidn

Politica de Salud para la Adolescencia y la Juventud

Politica Publica de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia

Politica Nacional de la Juventud 2012-2020

Politica Piblica contra la Trata de Personas y de Proteccidn Integral a la Victimas

Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Politica Nacional y Estrategias para el Desarrollo del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

Politica Nacional del Agua de Guatemala y su Estrategia

Politica Nacional para la Reduccidn de Riesgo a los Desastres en Guatemala

44. El proceso de institucionalizacién aludido, constituye un hito histérico en el pais, que aporta al proceso de gestion del conocimiento sobre politicas publicas. La Politica de Desarrollo
Social y Poblacién es transversal y transectorial. Su relevancia involucra a varios actores y ha sido disefiada, monitoreada y legitimada, por amplios sectores de sociedad civil.
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El pais tiene antecedentes vinculados a la tematica del de-
sarrollo, desde los afios 70s, cuando dan inicio las accio-
nes de politica. Al hacer un andlisis de la linea de tiempo
en el proceso historico del Estado guatemalteco, se pue-
de observar una vigencia de politicas que en los albores
estaba enfocada en el fortalecimiento de las capacidades
de los equipos técnicos responsables de implementarla y
que luego transcendid a una visién mas estatal, orientada
a fortalecer la institucionalidad publica.

De 1991 a 1996, los temas siguen vigentes y ya emergen
temas relacionados con la promocidén de la mujer y de la
familia. Alrespecto, en 1994 la Conferencia Internacional
de Poblacién y Desarrollo, posibilita la incorporaciéon de
los temas propios de poblacién y desarrollo en las agen-
das nacionales, lo cual fue reforzado con las acciones de
incidencia de la sociedad civil para el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por el Estado ante esta Confe-
rencia.

El concepto de “diversidad social” varia de manera im-
portante en el marco de la politica publica existente. Son
particularmente débiles, las acciones vinculadas a los te-
mas de la juventud, discapacidad o la tercera edad. Se
puede observar ademas, que el marco institucional no
se corresponde muchas veces con las acciones de politi-
ca. Esto tiene explicaciones afincadas en el eje de la ges-

FIGURA No. 11

tion publica, porque el encadenamiento de politicas no
logra armonizar los eslabones correspondientes, particu-
larmente en los aspectos vinculados a la estructura de la
toma de decisiones y el marco operativo posterior.

El eslabdn se rompe en algunos momentos, particular-
mente en la traduccidn de las acciones de politica institu-
cional, al presupuesto asignado para cada institucion, lo
que es mas preciso en el caso de la planificacién sectorial
en los territorios. Por otro lado, se observan debilidades
en la definicion de las rectorias de politica institucional,
de manera que son comunes las colisiones, las duplicida-
des y en muchos casos las contradicciones en el ejercicio
publico.

Actualmente, el desafio de la administracidn publica radi-
ca en lograr la armonizacidn de la politica vigente, forta-
lecer la coordinacién interinstitucional e intersectorial y
establecer sistemas de monitoreo y evaluacidn que per-
mitan reorientar los procesos y establecer resultados tra-
ducidos en cambios en la calidad de vida de los y las ciuda-
danos/as. En materia de desarrollo social la creacion del
Ministerio de Desarrollo y del Gabinete Social constituye
una oportunidad para fortalecer la gestién de politicas de
poblacién y desarrollo. En la figura No. 11 se muestra el
abanico de instituciones vinculadas actualmente a la te-
matica:

Instituciones que conforman el Gabinete Especifico de Desarrollo Social

Conred
Segeplan MARN
Minsalud
SCEP
MAGA
MIDES
MICIVI
CODISRA
. . . MCD
CONAMIGUA Vicepresidencia
de la Republica
Mineco
CONJUVE
Mineduc
SBSP

SOSEP

INE

Seprem

62

Mintrab

Minfin

SESAN



Al realizar un anadlisis de la Densidad Institucional en
Poblaciény Desarrollo se observa que la concrecién de un
marco juridico y de politicas en las tematicas de poblacién
y desarrollo, asi como su proceso, ha sido producto de
consensos alcanzados en esta tematica a nivel de varios
sectores sociales. El balance politico de pais a 20 afos
de la CIPD es favorable en términos de la existencia de
marcos legislativos y de formulacién de politicas. Los
principales desafios estan en el establecimiento de
estructuras y mecanismos de coordinacidn y sectoriales,
asi como de acciones de politica en este Gltimo nivel y en

TABLA No. 16
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el nivel territorial. Pese a esta densidad institucional, en
general ha habido baja asignacién presupuestaria y poca
capacidad para impulsar y mantener procesos de gestién
publica.

La siguiente tabla relaciona las variables asociadas a:
Existencia de leyes, politicas, estrategias y programas
a. Inventario respecto de la institucionalidad rectora
b. Percepcidn de los diferentes actores sobre el
desempefo en cuanto a acciones de politica

Densidad Institucional del Estado en temas de poblacién y desarrollo

Dispositivos legales,

Secciones de la Encuesta marcos de politica y

estrategias

Percepcidn del desempefio

Presencia Institucional ituci I

En proceso Por debajo Sin Por debajo De acuerdo
Existe No existe de Adecuada delo presencia delas alo
elaboracion esperado institucional expectativas planeado

Poblacidn, crecimiento
econdmico sostenido y desarrollo X X X
sostenible
Crecimiento y estructura de la

. . 45 X X X
poblacidn
Urbanizacién y migracién interna X X X
Migracidn internacional y

X X X

desarrollo
Familia, bienestar de los “ “ M
individuos y de las sociedades
Derechos reproductivos y salud
reproductiva, y salud, morbilidad X X X
y mortalidad
Igualdad y equidad de género y « X X
empoderamiento de las mujeres
Poblacidn, desarrollo y educacién X X X

FUENTE: Encuesta Mundial CIPD, 2012

145 Elimpulso que el gobierno ha dado a la juventud en términos de politicas publicas es relativamente reciente. El disefio de politicas, marcos regulatorios y la creacién de instituciones
encargadas de ejecutar las politicas para la juventud ha sido importante, aunque no ha asegurado el cumplimiento de objetivos y metas establecidas y los resultados previstos. En el
caso de las personas adultas mayores y las personas con discapacidad, la situacion no es muy distinta. Sin embargo, la densidad institucional se ha visto marcada por una formulacién
de dispositivos de politicas, mas bien discreta, en donde predominan algunas politicas y marcos legales y normativos, con pocas instituciones orientadas a responder a las necesidades
y problemas de este grupo poblacional. En ambos casos, para la atencion de las necesidades de este segmento poblacional, siguen habiendo obstéculos no menos importantes, entre
los cuales se puede sefalar la baja asignacion presupuestaria, el incumplimiento de metas institucionales en muchos casos, y la falta de voluntad politica para abordar estas tematicas.
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4.1. Evolucidn en la Planificacidn

La Secretaria de Planificacién y Programacion de la
Presidencia ha evolucionado hacia la planificacién de la
gestion por resultados, desde nociones vinculadas al
comportamiento demografico, el territorio y la equidad
social, pero siguen habiendo retos importantes en la
construccion del instrumental y las herramientas para
lograr una planificacidn que pongaal Estado guatemalteco
en condiciones de hacer frente a una poblacién que crece,
cambia y se mueve territorialmente, afio con afio*.

El Estado guatemalteco ha hecho grandes esfuerzos por reflejar
la diversidad y el comportamiento demogrdfico en su sistema
de informacién estadistica, pero hace falta mds. Informacién
disponible y confiable sobre cudntos y quiénes somos los y las
guatemaltecos, donde vivimos, a qué nos dedicamos, por qué
nos movemos en el territorio y cudntos seremos en el corto,
mediano y largo plazo, constituyen todavia un reto de suma
urgencia para el pais.

Dimensiones como cudnto cuesta la ejecucidon de
acciones de politica publica, para quién van dirigidas y
cdmo se van a operativizar, son grandes desafios de la
planificaciéon en el pafs. No se han identificado metas
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ni brechas institucionales a nivel sectorial y territorial,
en el cumplimiento de los compromisos de politica
publica. El balance indica que muchas de las politicas han
coadyuvado a relajar las tensiones sociales, pero no ha
mejorar el nivel de vida de la gente.

En términos de planificacion se observan grandes
desafios en los temas vinculados al Sistema Nacional de
Informacién*.Tantolatomadedecisionesalmasaltonivel,
como la planificacidn operativa de las politicas publicas,
para dar respuesta a las necesidades de la poblacién
vinculadas a educacidn, salud, vivienda y otros servicios,
requieren de informacién y datos constantemente.

Ademas, es una de las vias privilegiadas para identificar
y ponderar los problemas y necesidades enfocados en la
presidn de la demanda de la dindmica poblacional.

La elaboracidn de escenarios alternativos y modelaciones
del desarrollo en funcién de la dinamica poblacional,
sélo es posible con un sistema de informacién sdlido y
eficiente.

La planificacién de las acciones de politica en esta area,
ha tenido el siguiente comportamiento historico:

46. Actualmente se ha planteado una iniciativa de ley que busca articular el proceso de planificacion y la evaluacion de la gestion publica en cada uno de sus encadenamientos, desde una
vision racional de la gestién por resultados.
47.El tltimo censo de poblacién data del afno 2002.
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TABLA No. 17
Sostenibilidad de la planificacién de acciones de politica de desarrollo y poblacién 1971 — 2012

Instrumenta

=
©
o
o
o
o
[aX
>
Jo
=
©
—

Salud reproductiva
Oportunidades para la
Politicas de desarrollo
regional y/o sectoriales

escentralizacion
desconcentracion

az y convivencia
Comunicacién social
Riesgo a desastres
Servicios basicos
Sistemas de informacion

Migracidn
Nutricién

VIH y sida
Ambiente
Vivienda

Plan Nacional de
Desarrollo X X X X X X X

1971-1975

Plan de Desarrollo
1975-1979

Plan de Desarrollo
1979-1982

Plan de Desarrollo
1984-1985

Plan Nacional de
Desarrollo X X X X X X

1987-1991

Politica Econémica EI
y Social 1991-1996 rﬂﬁj'g‘r
Plan de Accién de

Desarrollo Social X X X
(PLADES) 1996-2000

Acuerdos de paz X X trabajo X

Politica de Fort.
Desarrollo Social y X Institu- X X X X X X
poblacién cional

X
X
x
X
x

Fuente: Direccién de Equidad y de Género. Subsecretaria de Politicas Publicas. Segeplan,2012

4.1.1La Programacién y Ejecucién Poblacién dentro de su presupuesto. Esto hace complica-

Presupuestaria y Financiera de la PDSP do cualquier andlisis presupuestario al respecto, debido
a que el presupuesto se encuentra integrado en progra-

mas, subprogramas, proyectos, actividades y obras de los

El gobierno guatemalteco no cuenta con un rubro esta- o J9o . g i a8
distintos Ministerios y Secretarfas del Ejecutivo™.

blecido y especifico para la Politica de Desarrollo Social y

48. Sin embargo, el informe de evaluacién anual de la PDSP hace un esfuerzo sistematico por identificar los gastos vinculados con los lineamientos centrales de la politica, analizando
la eficiencia en el gasto y la focalizacién de las acciones en los diferentes sectores de la Politica. Estos informes incluyen el analisis del presupuesto vigente, ejecutado y porcentaje de
ejecucion.
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La PDSP no cuenta por el momento con metas de politica
identificadas en todos los casos. En el caso de la actual
PDSP existen diez programas, diez objetivos generales,
pero Unicamente cuatro metas de politica, tres en la ma-
teria de salud y una en materia de educacidn. El resto de
las tres materias no cuenta con metas especificas de poli-

tica, aunque si es posible desarrollar “situacion deseada”
que se pretende alcanzar, en la materia respectiva.

Los programas de la Politica y las acciones minimas y
complementarias que realizan las instituciones, tienen
necesariamente una identificacion presupuestaria, a nivel

de programas institucionales. Esta es una consecuencia
l6gica de una programacion por programa, que permite
identificar las acciones y por tanto los gastos y recursos
presupuestarios que la integran®.

El esquema de seguimiento y monitoreo de la PDSP, estd basado
légicamente en una estructura programdtica como la siguiente:

- Politica de desarrollo social y poblacién en materia de

(educacion, salud, etc.)

- Objetivo General de la Politica en la Materia que corresponde

- Meta de la Politica

- Programa de la Politica

- Objetivos Especificos del Programa de la Politica

- Acciones Minimas de Politica

- Acciones Operativas complementarias

Por otra parte se observan avances en los diez afios
de implementaciéon de la PDSP, en cada uno de los
programas sectoriales pertinentes y un aumento de
recursos destinados a cada eje, tal como ilustra la tabla
siguiente:

TABLA No. 18°°
Asignaciones presupuestarias por eje de la PDSP Periodo
2002 a2012°".

Afos Salud Educacién | Empleo Migracion giee:ags?craes gg:.’aulmcadén \G/:lljr?eorsz;\bles Total
2002 33.00 258.80 59.80 51.00 66.10 n.d* 0.8 468.70
2003 32.30 361.10 54.60 76.90 40.20 n.d n.d 565.10
2004 6.3 233.60 53.20 53.30 51.50 2.00 42.60 393.60
2005 1.2% 249.80 64.40 49.30 79.60 1.30 52.70 444 .40
2006 47.30 769.60 62.30 139.10 80.80 1.20 65.40 1,100.30
2007 68.70 944.50 108.00 159.80 78.20 1.10 96.20 1,360.30
2008 71.40 1,294.30 128.60 169.60 97.20 49.70 287.30 1,810.80
2009 81.70 2,314.20 36.40 144.80 139.30 72.40 541.00 2,788.80
2010 154.92 1,993.90 20.70 175.60 74.66 124.48 506.19 2,544.26
2011 141.15 1,871.89 52.40 68.41 276.45 99.73 646.86 2,510.03
2012% 250.30 1,297.20 97.66 73.81 281.94 38.08 629.14 2,038.99
Z/;ri?:imiento 658.48% 401.24% 63.32% 44.73% 326.54% 180.4% 137.7%

2002- 2012

Fuente: Informe Anual 2012. Politica de Desarrollo Social y Poblacién. Balance de gestién a diez afios de su creacion. Segeplan, Guatemala 2012.

49. Saul Morales J. Disefio del Plan de Monitoreo y el Sistema de Indicadores de la Politica de Desarrollo Social y Poblacién, con sus respectivos instrumentos. Segeplan-UNFPA. Guatemala
2011.

50. Un andlisis de mayor profundidad no es posible, por las razones anotadas antes.

51. Cifras en Millones de Quetzales. La ejecucién presupuestaria corresponde a asignaciones de recursos internos y externos de los distintos ministerios y secretarias, y no a una asignacion
especifica de la Politica de Desarrollo Social y Poblacion.

52.n.d.: No disponible

53. EI MSPAS tiene una asignacion global de la cual se destinan recursos para diversos programas, incluido el de Salud Sexual y Reproductiva, programa prioritario para el Ministerio. A partir
del ailo 2006 se tiene una informacién mas precisa de lo que se invierte en este programa.

54. Ibid.

55. Para el afio 2012 se presenta informacion sobre presupuesto asignado, cifras al mes de septiembre.
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4.2 IDENTIFICACION DE OBSTACULOS PARA
LA IMPLEMENTACION DE LOS COMPROMI-
SOS DE ESTADO

Las acciones orientadas a mejorar, ampliar e institucio-
nalizar los mecanismos y procesos propios de la gestidn
publica no se han correspondido con la dramatica reali-
dad que vive el pais en relacién con los altos niveles de
exclusion e inequidad social que vive la poblacién, parti-
cularmente en las dimensiones de género, etnia y espa-
cio territorial®®. Todos los indicadores sociales vinculados
a la erradicacién del hambre y la pobreza, el empleo, la
equidad entre hombres y mujeres y la prevalencia del VIH,
contintian siendo los que presentan las tendencias mas
negativas hacia el cumplimiento de las metas del mile-
nio®. El comportamiento de estos indicadores combina-
dos, en todos los casos estd advirtiendo que los grupos
mayormente afectados y en situacién de particular vul-
nerabilidad son las mujeres rurales, indigenas y en ciclo
reproductivo.

El pais presenta esfuerzos importantes en términos de la
reduccion de la pobreza, la seguridad alimentaria, la co-
bertura educativa y la mortalidad materna e infantil, pero
lentos avances por razones asociadas, de manera parti-
cular con aspectos como la debilidad institucional del Es-
tado. La falta de financiamiento adecuado y sostenido ha
sido uno de los factores mas importantes para explicar la
brecha entre las condiciones previas y los resultados pre-
vistos. Una carga tributaria muy baja, debido a la negativa
histdrica de los sectores mds poderosos econémicamen-
te y que se resisten a aportar recursos para el desarrollo
social, aunado a la “opacidad en la gestién publica”® y
la falta de focalizacion de los programas y las interven-
ciones, son de los principales obstaculos identificados en
aras de avanzar de manera mas determinante y efectiva
con la implementacién de la Politica y por ende del Pro-
grama de Accidn de El Cairo.

En particular, se informd sobre la persistencia de obstacu-
los en la implementacidn de las politicas de salud sexual
y reproductiva. Se enfrentan grandes dificultades para
monitorear el presupuesto en el tema de métodos anti-
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conceptivos, debido a la falta de apertura de clasificado-
res de ejecucidn presupuestaria que permita identificar la
compra de estos insumos. A ello debe agregarse la fre-
cuente rotacién de personal entre los tomadores de de-
cisiones a nivel de servicio de salud, la baja cobertura de
los centros especializados para los centros de atencién
obstétrica y la falta de personal especializado (médicos/
as gineco-obstetras).

Al nivel municipal destaca dentro de los obstaculos, la
falta de reconocimiento a la labor de comadronas en la
atencion obstétrica (cubren mds del 50% de los partos) y
la persistente discriminacidn y racismo en contra de ellas.

También han contribuido a una ejecutoria inadecuada,
las fallas en el abastecimiento de insumos, tanto para
el equipo institucional, como para las comadronas. Par-
ticularmente ha sido sefialado el escaso financiamiento
a los programas ministeriales de salud, la dificultad de
acceso a la informacién post aborto y de anticoncepcién
de emergencia, la toma de decisiones discrecionales de
los funcionarios y prestadores de salud, fundamentadas
en posturas religiosas, la baja socializacion de las leyes,
la todavia escasa oferta de servicios diferenciados para
adolescentes y jévenes y la competencia por recursos
financieros del programa de salud sexual y reproductiva
ante nuevas prioridades y temas de salud emergentes a
nivel nacional.

A inicio de este afio, el gobierno ha creado el Ministerio
de Desarrollo Social, el Gabinete Especifico de Desarrollo
Social, el Gabinete Especifico de la Mujer y el Gabinete
de la Juventud. Todas estas acciones se constituyen en
una oportunidad para avanzar de manera mds sostenible
hacia las metas.

4.3 DESAFIOS DE PAIS: NECESIDADES Y TE-
MAS EMERGENTES

En este apartado es importante resaltar la coincidencia
de visiones entre el sector gubernamental y la sociedad
civil respecto a los retos que el Estado guatemalteco ten-
drd que enfrentar respecto a los temas principales que

56. Es de hacer ver que este conjunto de inequidades, al combinarse, agudizan las desventajas que algunos grupos padecen y les colocan en mayor situacion de vulnerabilidad.
57.Ver: Segeplan. Tercer Informe de avances en el cumplimiento de los Objetivos de desarrollo del milenio. Objetivos del 1 al 7. Guatemala, Serviprensa, 2010.

58. Ibid.
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aborda la Conferencia Internacional de Poblacién y Desa-
rrollo CIPD. Los avances®® de politicas publicas han sefa-
lado que, es clave para el pais avanzar en por lo menos
estos elementos: politicas econdmicas para favorecer un
crecimiento acelerado e incluyente, un redisefio del pa-
trén redistributivo de lariqueza dirigido a la reduccién de
las brechas de inequidad y exclusidn, la profundizaciény
la generalizacidon de politicas de proteccidn social que fa-
vorezcan el desarrollo de las mujeres y contra el racismo
y la discriminacién.

Debido a los altos niveles de exclusién de las mujeres, en
el pais cobra particular importancia profundizar las accio-

FIGURA No. 12
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nes de politica dirigidas a transformar la posicién y la si-
tuacidn de éstas en la sociedad. Politicas tales como salud
sexual y reproductiva, reduccidon de la violencia contra las
mujeres y las que potencian sus posibilidades de indepen-
dencia econdmica o reconocen su rol determinante en el
trabajo del cuidado y la reproduccidn social, y habrad que
considerarlas como prioritarias para los préximos afios.

Después del balance realizado de cara a los avances ins-
titucionales del Estado guatemalteco, en materia de poli-
ticas publicas, podemos concluir en dos grandes desafios
que enfrenta el pais:

Desafios de pais para el avance en el
cumplimiento del Programa de Accién de El Cairo

Actualizacién del Enfoque Estratégico de la Politica para avanzar en la reduccién de las
inequidades sociales: Un desafio vinculado a la Gestién de la Politica. Este desafio es condicién
basica y fundamental para desarrollar las acciones de politica y para continuar reduciendo

las brechas de inequidad existentes en el pais. Una condicidn previa es la toma de decisiones
para la focalizacidn poblacional y territorial, asi como el establecimiento de metas de paisy

sectoriales

Profundizar las acciones sectoriales en salud, educacién, empleo, migracién y gestién de riesgo
a desastres, los componentes de la Politica de Desarrollo Social y Poblacion

59. Guatemala ha elaborado varios informes que muestran los avances en distintos indicadores sociales, tales como los Informes de Avance en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, Informes anuales de la Politica de Desarrollo Social y Poblacién e Informes del Presidente de la Republica sobre la gestion anual de su gobierno.
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4.3.1 Actualizacion del enfoque estratégico
de la Politica de Desarrollo Social y Pobla-
cion PDSP

Este desafio estd vinculado de manera determinante con
la gestidn institucional y es condicién basica fundamen-
tal para desarrollar las acciones de politica y continuar la
reducciéon de las brechas de inequidad existentes en el
pais. El Programa de Accidn de El Cairo constituye una
plataforma de compromisos de Estado, a nivel interna-
cional, en materia de poblacién y desarrollo. Para hacer
frente a este compromiso y seguir profundizando las ac-
ciones de politica publica, es importante realizar un pro-
ceso de ajustes a la PDSP, de acuerdo alos cambios en el
contexto social guatemalteco y de institucionalidad de la
administracién publica; ajustes que promuevan la armo-
nizacién del marco de politicas de desarrollo econémico
y social del pais, desde un enfoque demogréafico®, territo-
rial, de equidad social, étnica y de género.

Para el proceso de actualizacién, se deberdn tomar en
consideracién elementos demograficos y poblacionales
enaras de fortalecer escenarios prospectivos paralatoma
de decisiones. Asimismo, optimizar los planes de monito-
reo y evaluacién y la implementacién de un sistema de
seguimiento anual de la politica. El objetivo principal de la
actualizacién de la PDSP deberd ser la consolidacién del
Programa Nacional de Poblacién contenido en la PDSP,
para el efecto, se deberd realizar procesos participativos
en donde se interrelacionen los actores gubernamentales
con la sociedad civil guatemalteca a través de sus diferen-
tes representantescon la finalidad de generar un proceso
de construccién de democratica desde una visidn de pais,
con un enfoque intergeneracional.

a) El componente de la Planificacién

En este proceso de actualizacién del enfoque estratégi-
co de la Politica, cobra importancia particular el compo-
nente relacionado con la planificacién y la programacion.
Ambos son eslabones fundamentales del proceso de en-
cadenamiento de la politica publica, desde lo nacional, lo
sectorial y lo territorial.

La Politica se integra por diez programas generales, que
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estan agrupados por materia. Cada uno de estos progra-
mas corresponde a un campo de accién sustantivo para
el cumplimiento de los objetivos generales, por lo que
hacia arriba tienen la connotacién de ser los indicadores
de logro de la Politica, pero hacia abajo, los programas
junto a sus objetivos especificos, son orientaciones ins-
titucionales en materia sectorial. El préximo paso debe-
ria ser la creacién de un conjunto de subprogramas que
permitieran diferenciar: a. fortalecimiento institucional
(gestién de la Politica); b. los Resultados institucionales
en el marco de la Politica (produccién de servicios); c.
Eficiencia (relacién entre recursos financieros asignados
y productividad) y d. Impacto de la Politica (modificacién
del entorno a una fecha meta, partiendo de la definicién
de un momento inicial, Linea Basal)®'.

Entendida de esta manera la politica brindaria un marco
de orientacién a las instituciones para concretar accio-
nes en sus planes estratégicos y operativos para cumplir
con el mandato que se les ha confiado; por otro lado,
facilitard a los funcionarios la toma de decisiones en co-
herencia con los resultados esperados de la implementa-
cién de la politica, reflejada en cambios en la calidad de
vida de los ciudadanos.

b) El componente del monitoreoy la evaluacion

De acuerdo con el esquema que estd implicito en la PDSP,
se delinearon un conjunto de acciones minimas que se
debe asegurar se programen anualmente en los Planes
Operativos de cada institucidon responsable de ejecutarla.
Una vez que las acciones minimas se programen, enton-
ces se podrd dar un monitoreo a la politica, porque las
instituciones podrdn reportar lo que hacen para cumplir
con ella, de manera sistematica y en el marco de la racio-
nalidad de la gestidn publica.

A partir de esa programacion anual, los programas de la
Politica cobran vida institucional y por tanto se pueden
presentar sus avances siguiendo la légica de un modelo
de politica en la cual se esquematiza a partir de una arti-
culacién de un proceso ldgico. Un ajuste necesario en el
marco instrumental de la PDSP es la necesidad de crear
un Programa Nacional de Desarrollo Social y Poblacidn,
cuyo horizonte sea de por lo menos cinco afios y el cual

60. En este sentido, cobran particular importancia las acciones dirigidas al aprovechamiento del Bono Demografico con que cuenta el pais, en aspectos como la educacion, la salud,
la seguridad social, el empleo, la politica econémica y la fiscal. Ver: Guia Metodoldgica para el analisis de las variables demogréficas. Secretaria de Planificacion y Programacion de la

Presidencia -Segeplan-. Subsecretaria de Politicas Publicas. Guatemala, 2011.

61. Saul Felipe Morales Jauregui. Disefio del plan de monitoreo y del sistema de indicadores de la Politica de Desarrollo Social y Poblacién con sus respectivos instrumentos. Segeplan-

UNFPA. Guatemala, mayo 2011. Inédito.
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articularia todas las acciones del sector publico, con per-
tinencia tematica. Ademads, seria el marco a partir del cual
monitorear los alcances y evaluar elimpacto de la Politica.

El Programa Nacional de Desarrollo Social y Poblacidn de-
beria ser liderado en su ejecucién por el Ministerio de De-
sarrollo Social, con el apoyo técnico de Segeplan y condu-
cido por el Gabinete Especifico de Desarrollo Social. Ello
contribuiria a fortalecer la rectoria institucional del Mides
en el temay constituiria un nicho de oportunidad para de-
finir canales de participacién ciudadana en los procesos
de toma de decisiones sobre la poblacién y el desarrollo.

En el marco de la gestidn por resultados cada institucion,
tanto las que tienen un papel protagdnico para la imple-
mentacién de la PDSP como las otras que conforman el
Gabinete de Desarrollo Social, podran identificar los pro-
ductos y resultados de corto, mediano y largo plazo, lo
que le facilitara la presentacién de avances en cada una
de las materias que le competen.

c) Elpapel del Gabinete de Desarrollo Social

El Gabinete Especifico de Desarrollo social juega un papel
de primer orden en la coordinacién de este encadena-
miento de politica. Un Programa Nacional de Desarrollo
Social y Poblacién, como expresién de la dimensién mul-
tisectorial e interinstitucional del Estado, alinearia a los
diferentes programas sectoriales y cada una de las insti-
tuciones tendria la responsabilidad de ejecutar armonio-
samente las acciones.

La Secretaria Técnica del Gabinete de Desarrollo Social
tiene entre sus desafios inmediatos, la creacidn, a través
de una Resolucién, de su Comité Técnico, integrado por
un representante de cada una de las instituciones con
competencia tematica. Este comité tendria como funcio-
nes proveer al GEDS de la informacién necesaria para el
andlisis y la toma de decisiones para el cumplimiento de
la ley de Desarrollo Social, evaluar y adecuar planes, pro-
gramas y politicas de desarrollo social para que la politica
cumpla su mandato, asi como presentar propuestas de
evaluacidn y actualizacién periddica de la PDSP. En resu-
men, operativizar las decisiones y mandatos del Gabinete.

d) El sistema nacional de informacién y estadisti-
cas

El Gabinete Especifico de Desarrollo Social tiene en-
tre sus principales desafios, instruir todas las instan-
cias que lo conforman, al respecto de la importan-
cia de facilitar y acelerar la recopilacidn, registro , el
andlisis e interpretacién de los datos e informacién
producidos por los diferentes sectores involucrados,
Asimismo se hace necesario la sistematizacién de las
formas de traslado e intercambio de la informacién
entre las instituciones y funcionarios asignados a
los programas nacionales de poblacién y desarrollo; a
fin de mejorar la formulacidn de estrategias, politicas,
planes, programas, supervisar y evaluar su ejecucién
y sus efectos. A pesar los esfuerzos realizados hasta
el momento el pais aun se tienen retos que deben
ser superados, dentro de los cuales se encuentran la
desagregacion de datos por territorio, la entrega de
informacién con pertinencia temporal y el uso de in-
formacién para la toma de decisiones®.

e) Laejecucion presupuestaria de la PDSP: la equi-
dad en el gasto publico

La creacién del Programa Nacional de Poblacién y
Desarrollo, es una ventana de oportunidad para la
planificacién ordenada y con enfoque de equidad del
gasto social. La creacién de una asignacion especifica
para la ejecucién de la PDSP, es lo que permitira el
cumplimiento, monitoreo y evaluacion de la misma.

La ejecucién presupuestaria de las instancias con
pertinencia tematica, deberia estar orientada por los
objetivos y acciones del Programa Nacional de Desa-
rrollo Social y Poblacién y deberfa ser su brajula®, de
esa manera se puede lograr un mejor impacto de los
servicios sociales que se brindan a la poblacién, espe-
cialmente en la calidad de vida de los grupos prioriza-
dos tanto por la Ley de Desarrollo Social como por
la PDSP (mujeres, jévenes, migrantes, pueblos indige-
nas, nifiez y adolescencia, adultos mayores, personas
con discapacidad y otros grupos vulnerados)®*.

62. En particular, el pais necesita urgentemente realizar un nuevo Censo, ya que el ultimo data del 2002.

63. Ibid.

64. Articulo 16: Sectores de especial atencidn, de la Ley de Desarrollo Social, Decreto 42-2001.
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Es preciso mencionar que para la elaboracion y prepara-  4.3.2 La profundizacién de acciones de politi-
cién de los informes anuales de la PSDP, el capitulo con- ca sectorial

cerniente a la ejecucidn presupuestaria tiene el desafio
particular de que no se cuenta con una metodologia
establecida para la medicién de las mismas. Por ello se
sugiere establecer una ruta para lograr una linea homo-
logada de presentacién de informacién financiera y pre-
supuestaria.

Los principales temas prioritarios de politica publica, iden-
tificados por las personas entrevistadas, tanto del sector
publico, como de organizaciones sociales, con respecto
al vinculo poblacién-desarrollo, planteados para el proxi-
mo quinquenio son:

Temas prioritarios en materia de Poblacién y Desarrollo

El desarrollo rural con enfoque territorial y con un fuerte componente de desarrollo agrario orientado a fortalecer
la seguridad y soberania alimentaria, asi como al derecho de los pueblos indigenas de administrar sus territorios y
sus recursos naturales.

La implementacidn de politicas sociales y econdmicas orientadas a fomentar crecimiento econémico, reducir
la desigualdad, la exclusidn social y la pobreza, con un enfoque de desarrollo social y de caracter universal
(enfocadas a elevar cualitativamente la salud, la educacidn, la proteccién vy el bienestar de la poblacién)
fundamentadas en sistemas tributarios y politicas fiscales progresivos.

Crear politicas de generacién de empleo y fuentes de trabajo en condiciones dignas y estables, fortalecimiento
de la pequeina y mediana produccidn rural y urbana y hacer operativa la politica de desarrollo social y poblacién
asignandole recursos. Desarrollo econdmico competitivo

Materializar en acciones concretas, las politicas relativas a vivienda, salario minimo; prevencidn y gestion de
desastresy Promociony desarrollo integral de las mujeres y su Plan de Equidad de Oportunidades.

Desarrollo de proyectos de generacién de energia con recursos renovables para mitigar los efectos del cambio
climatico, garantizando los medios de vida sustentables de la poblacién

1



Los principales retos identificados sefialan que el gobier-
no deberd impulsar la realizacidon de estudios e investi-
gaciones sobre la poblacién y sus tendencias, medio am-
biente y recursos naturales, y el crecimiento econdmico
sostenido, con la intencidn de sustentar las decisiones de
politica publica y contar con datos mas fidedignos sobre
la realidad de la dindmica y estructura demografica y so-
cio-econdmica para redefinir las orientaciones del presu-
puesto. También se requiere de esfuerzos por mejorar la
interrelacion entre poblacidn y desarrollo sostenible, es-
tableciendo e impulsando relaciones de comercio justo;
tratar las tendencias/dinamicas de poblacién de las zonas
ecolégicamente vulnerables; abordar las implicaciones
de las tendencias de la poblacién en las grandes aglome-
raciones urbanas, entre otras.

Un balance general sobre esta seccién permite estable-
cer laimportante participacién de la cooperacién interna-
cional, tanto a nivel de la formulacién como de la imple-
mentacidn de las politicas, a través del fortalecimiento de
la gestion publica del gobierno guatemalteco y del con-
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tenido y orientacidn técnica y financiera. Hace falta avan-
zar en el alineamiento de la cooperacidn internacional en
todos los dmbitos de intervencién de la politica de pobla-
cion y desarrollo.

Los mecanismos también han sido implementados con
diferente grado de cumplimiento de las expectativas y las
personas entrevistadas identificaron retos por superar.
Entre ellos, es importante resaltar que se deben tener en
cuenta los efectos adversos de la pobreza, en particular
sobre lajuventud, las mujeres y las poblaciones indigenas.
Se constata la necesidad de mejorar los registros por per-
tenencia étnica, con la finalidad de mejorar la equidad en
el acceso a oportunidades para el florecimiento humano
y las acciones que mejoren el desarrollo socioeconémico.

Entre los temas mds relevantes que las personas entre-
vistadas consideran, en el marco de la Encuesta Mundial,
como prioridades de politica publica para atender especi-
ficamente las necesidades de las y los adolescentes y jo-
venes guatemaltecos para los préximos 5-10 afios estan:

Temas prioritarios para atender las necesidades de los y las adolescentes y jévenes

Establecer procedimientos y mecanismos concretos para que los adolescentes y los jévenes puedan participar en
la planificacidn, la ejecucién y la evaluacién de las actividades de desarrollo que tengan un impacto directo en sus

vidas y que garantice su autonomia y ejercicio ciudadano.

Crear oportunidades de empleo digno y equitativo para los adolescentes y jévenes, mediante abordaje inter
programatico de sus problemas de salud prioritarios (embarazo en adolescentes, VIH/VIH Avanzado, violencia,

drogodependencia, entre otros.)

Tener en cuenta los efectos adversos de la pobreza y la violencia en adolescentes y jévenes, mejorando el sistema
de informacidn en salud para que capte indicadores vitales de este grupo de poblacién

Velar que los adolescentes y los jdvenes tengan los mismos derechos y el mismo acceso a los servicios de salud
sexual y reproductiva incluidos los servicios de prevencion del VIH.

Formacidn artistica, cultural y dignificacién de los espacios de recreativos, desarrollando alianzas intersectoriales
para la construccion de condiciones positivas e ideales para las y los adolescentes y jévenes

Recolectar datos desglosados por sexo y edad sobre el estatus socioecondmico de adolescentes y jévenes, asi
como sobre su situacion de cara a la seguridad, prevencion de la violencia y justicia y paz
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Retos identificados respecto a las politicas publicas dirigi-
das a las personas mayores de 60 anos:

Temas prioritarios con relacidn a la atencién de personas mayores de 60 afios

Una politica publica integral de seguridad social universal (Educacién, Vivienda, Salud, Trabajo, Recreacién, Medio
Ambiente y alimentacidn, asi como el tratamiento de enfermedades crénicas

Politica de desarrollo integral de las personas mayores mediante alianzas y articulaciones intersectoriales, y una
mayor asignacion presupuestaria para las acciones del Adulto Mayor

Lograr la integracion y descentralizacion de CONAPROV, y coordinar con las Municipalidades del pais, para que se
brinde atencidén de la poblacién mayor.

Cumplimiento a la ley del Proteccidn para las personas de la tercera edad 80-96, (ley del adulto mayor)

Las personas mayores deben participar en el sistema de Consejos de Desarrollo urbano y rural, los cuales deberdn
contar con un programa especifico dirigido a las personas mayores acreditadas, con voz y voto.

Dentro del marco de politicas dirigidas a personas con
discapacidad, el gobierno ha definido algunas prioridades
programaticas, tales como:

Temas prioritarios para atender a personas con discapacidad

Crear las condiciones intersectorial para el acceso a su desarrollo como individuo, familia y comunidad .
Impulsar estrategias de acceso a la educacidn en todos los ciclos de la vida.
Acceso a trabajo digno

Asignacién presupuestaria

Asegurar que las personas con discapacidad tengan los mismos derechos y el mismo acceso a una atencién de
salud sexual y reproductiva, y del VIH

Establecer procedimientos y mecanismos concretos que permitan a las personas con discapacidad participen en el
desarrollo

Desafios de cara a los pueblos indigenas:

Temas prioritarios con relacién a pueblos indigenas

Deconstruir el racismo estructural que abarca las dimensiones econémica, legal e institucional, desarrollando
procesos de formacién en los diversos niveles e instancias del Estado y en el sistema educativo.

Regulacién, certeza juridica y administracién de tierras individuales y colectivas/comunales, asi como sus
ecosistemas para el buen vivir de los pueblos Mayas, Garifuna y Xinka.
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Temas prioritarios con relacién a pueblos indigenas

Buscar el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas en los acuerdos comerciales, de
inversidn directa extranjera y de concesiones que afecten a sus vidas y al medio ambiente, respeto y vinculacién de
los resultados de las consultas comunitarias.

Establecer procedimientos y mecanismos concretos para que los pueblos indigenas puedan participar en la
planificacidn, la ejecucién y la evaluacidn de las actividades de desarrollo que tengan un impacto directo en sus
vidas

Garantizar que los pueblos Mayas, Garifuna y Xinka tengan acceso a una atencion de salud sexual y reproductiva
con pertinencia cultural, que incluya servicios de prevencién del VIH y Violencia Sexual en contra de nifias, nifios,
mujeres, adolescentes y jévenes de todos los grupos etarios.

En lo que respecta al eje de urbanizacién y migracién in- POrén a sus nuevos territorios es altamente retador. De
terna el pais debe estimular el crecimiento de los centros ~ acuerdo con las personas entrevistadas y tras la revision
urbanos de una forma ordenada, sistematica y progresi- de diversos informes se puede afirmar que las prioridades
va. Disminuir las desigualdades que expulsan a las per- Para el pais son:

sonas y familias de sus lugares de habitacién, crear las

condiciones para que los/as migrantes internos se incor-

Temas prioritarios en materia de urbanizacién y migracidén interna

Consolidar el marco de politicas publicas, desarrollando procesos de planificaciéon y de presupuesto basados en
los compromisos en esos instrumentos anunciados, tomando en cuenta la dinamica poblacional, caracteristicas
culturales y condiciones ambientales de los territorios particularmente los que han sido degradados.

Desarrollar los sistemas de informacién que permitan visibilizar la migracion interna desde sus diferentes
dindmicas: migracién rural-urbana, migracion local- transfronteriza, migracién temporal agricola y no agricola y
la migracion de las mujeres. Disefar e implementar una politica publica que proteja los derechos humanos de la
poblacién migrante interna con énfasis en salud, educacién, seguridad y derechos laborales.

Implementacién de sistemas de monitoreo del impacto de las politicas publicas, particularmente de las presiones
o distensiones que ejercen sobre el fenédmeno migratorio, a través de conocer el impacto en la produccion, el
empleo y la dinamica poblacional.

Concretar los procesos de descentralizacién y desconcentracidn, tras el desarrollo de capacidades de los
gobiernos locales, entre ellas la planificacién con criterios de ordenamiento territorial y sostenibilidad ambiental;
conservacién y desarrollo de los medios de vida familiar y comunitarios; asi como la capacidad de gestién de las
aglomeraciones urbanas mediante procesos mas participativos en la toma de decisiones

Consolidar el marco de politicas publicas, desarrollando procesos de planificacién y de presupuesto basados en
los compromisos en esos instrumentos anunciados, tomando en cuenta la dindmica poblacional, caracteristicas
culturales y condiciones ambientales de los territorios particularmente los que han sido degradados.
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Siendo la migracién un fendmeno que puede producir
efectos positivos tanto para los paises expulsores como
los receptores, es necesario que se implementen accio-
nes vinculadas al desarrollo econédmico, social y politico.
Para el caso guatemalteco es imprescindible disminuir
la migracion forzada por razones econdmicas, asi como
crear las condiciones para la atencién de los y las repatria-
das y favorecer la reincorporacién a sus comunidades de
origen.

En ese sentido la creacién de empleos y medios de vida
sustentables desde una perspectiva de largo plazo, cons-
tituyen variables determinantes. Tomando en cuenta
que la creacidon de diversas fuentes de ocupacién y em-
pleo para retener a la poblacidn en el pais ha descansado
casi exclusivamente en acciones e iniciativas macroeco-
ndmicas que incentiven la inversidn nacional e internacio-
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nal, privada y publica, desarrollar alianzas con este sector
resulta una accion estratégica. De igual forma es necesa-
ria la creacién de una Politica Publica integral que incluya
el disefio de los mecanismos de proteccidn, investiga-
cién y regularizacién de la poblacion guatemalteca en el
exterior y de los y las migrantes en territorio nacional®.
También se coincide en la importancia de que dicha poli-
tica aborde acciones para evitar desarticulacién del tejido
social y de igual forma reconozca, regule y potencie las
remesas familiares para que se conviertan en motores
del desarrollo social. Otro reto para el pais consiste en de-
sarrollar estrategias y acciones para mejorar el registro y
documentacién de los procesos migratorios y fortalecer
las alianzas con los distintos sectores de la sociedad es-
pecialmente entes académicos y de sociedad civil orga-
nizada.

Temas relacionados con migracion internacional y desarrollo

Planificacion para el Desarrollo y vinculacién Plan Presupuesto, tomando en cuenta el aumento de las poblaciones
mayas, xincas, garifunas y mestizas pobres hacia dreas urbanas

Aumentar los esfuerzos para erradicar la explotacion laboral, la Trata interna de nifas, nifios, adolescentes,

jovenes y mujeres.

Gestionar de una manera eficaz la politica nacional de promocidn y desarrollo integral de las mujeres y la politica

nacional de la juventud.

Revisary operativizar la ley de descentralizacién, asigndndole recursos, financieros.

Creacidn de una Politica Publica integral que atienda la migracidn interna y externa, incluyendo el disefio de los
mecanismos de proteccidn, investigacion y regularizacién de la poblacidn guatemalteca en el exterior y de los

migrantes en territorio nacional.

Erradicar todo tipo de discriminacidn y racismo en contra de las mujeres y hombres mayas, garifunas, Xincas y

mestizos.

Que los Estados reconozcan la Migracién como un derecho y que se facilite las condiciones de los migrantes en los

diferentes paises receptores

Creacién de mecanismos de reconocimiento y regulacion de las remesas familiares para impulsar el desarrollo

social con equidad

65. Se tiene conocimiento de un avance importante en el disefio de dicha politica, de parte de CONAMIGUA, lo cual fue expresado en el taller de socializacion de resultados de la Encuesta,
con el sector gubernamental, por el Sr. Fernando Castro Molina, quien representd a esta instancia.
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Prioridades y retos para los préximos cinco afios, respec-
to al eje de Familia, bienestar de los individuos y de las
sociedades:

El bienestar es una responsabilidad colectiva, que requie-
re de la participacién de cada uno de los y las integrantes

Informe Nacional de la Encuesta Mundial sobre avances del Plan de Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo.

tiene hace indispensable colocar como reto fundamen-
talla necesidad de transversalizar la atencién de jévenes,
caso contrario el actual bono demogréfico, configurard
para el futuro el surgimiento de un grueso poblacional
dependiente. En consonancia con esta situacion se iden-
tifican los siguientes retos especificos:

de la sociedad, la dindmica poblacional que Guatemala

Temas prioritarios con relacién al eje de Familia, bienestar de los individuos y de las sociedades

Afianzar las capacidades del Mides para la rectorfa, coordinacién, programacién, monitoreo y evaluacion de la
politica social

Renovar los programas de alivio a la pobreza, fomentar los de impulso al desarrollo y crear los programas
especiales de atencidn a poblaciones en situacién de vulnerabilidad (mujeres ,nifios, adultos mayores, personas
que viven con VIH y VIH avanzado, poblaciones empobrecidas, entre otras)

Restitucion de derechos de manera inmediata a nifios, nifias y adolescentes huérfanos y abandonados, explorando
otras opciones fuera de la institucionalizacién.

Obligatoriedad de laimplementacién de leyes, politicas y programas e institucionalidad creada para alcanzar una
reduccidn significativa de la muerte materna, asignando presupuesto y tomando en cuenta las recomendaciones
del Estudio de Muerte Materna (2011).

Fortalecimiento y hacer operativos el marco juridico e institucional que promueve la prevencidn, atencidn,
sancidon y erradicacidon de la violencia sexual hacia mujeres, nifos, nifias, adolescentes y jévenes; asi como el
establecimiento de medidas para la atencidén integral con pertinencia cultural de los y las sobrevivientes (servicios
de salud y atencién integral, kit de emergencia, protocolos, etc.).

Reconocer y dignificar el papel de las comadronas, su aporte a la salud integral culturalmente pertinente, asi como
en la reduccién de la mortalidad materna.
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Algunas de las prioridades para el pais en materia de sa- importantes en materia de retos, precisos de retomar
lud, salud sexual y reproductiva y los derechos reproduc-  dentro de los desafios procedimentales en las &reas si-
tivos, aparecen suficientemente desarrolladas en el Estu- guientes:

dio Nacional de Mortalidad Materna®® que da elementos

Temas prioritarios en materia de salud, salud sexual y reproductiva

Obligatoriedad de laimplementacion de leyes, politicas y programas e institucionalidad creada para alcanzar una
reduccidn significativa de la muerte materna, asignando presupuesto y tomando en cuenta las recomendaciones
del Estudio de Muerte Materna (2011)%

Fortalecimiento y hacer operativo el marco juridico e institucional que promueve la prevencidn, atencidén, sancién y
erradicacién de la violencia sexual hacia mujeres, nifios, nifias, adolescentes y jévenes; asi como el establecimiento
de medidas para la atencién integral con pertinencia cultural de los y las sobrevivientes (servicios de salud y
atencidén integral, kit de emergencia, protocolos, etc.)

Reconocer y dignificar el papel de las comadronas, su aporte a la salud integral culturalmente pertinente, asi como
en la reduccidn de la mortalidad materna.

Garantizar la informacidn, consejeria y acceso con calidad y calidez a los servicios de salud sexual y reproductiva,
para prevenir embarazos en nifias, adolescentes y jévenes, embarazos no deseados en mujeres, infecciones de
transmisidn sexual, VIH, y VIH avanzado

Implementacién del marco juridico institucional y ampliacidn del presupuesto para profundizar las acciones
dirigidas a garantizar el diagndstico, la consejeria y el acceso universal a medicamentos y servicios de salud

integral, diferenciada y con pertinencia cultural para poblaciones con VIH y VIH avanzado

Acciones de salud para evitar complicaciones y la muerte de mujeres causadas por abortos inseguros

Vacuna contra el VPH (solo se tiene como una posibilidad incluirla dentro del esquema de la vacunacién de salud
en Guatemala)

Proteccidn contra la coercidn (esterilizacién forzada, matrimonio forzado, etc.)
Tratamiento de la infertilidad (prevencién, diagndstico y tratamiento)
Mejorar la distribucién geografica de las instalaciones de atencidn obstétrica de emergencia

Recolectar de manera rutinaria datos sobre fistula obstétrica (indicadores recogidos en el sistema nacional de
informacidn sanitaria)

En lo que respecta al eje de poblacidn, desarrollo y edu-
cacién, las distintas personas encuestadas identificaron
retos y prioridades para los préximos cinco afios:

66. Segeplan-MSPAS. Estudio Nacional de Mortalidad Materna 2007. Guatemala, noviembre de 2011.
67. Promocion de la salud reproductiva, Prevencién de las enfermedades y complicaciones del embarazo: Atencién del embarazo y parto, Supervisién y monitoreo del embarazo y parto,
Seguimiento posparto, Proceso de investigacion
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Temas prioritarios en materia de poblacién, desarrollo y educacién

Garantizar educacidn gratuita y de cobertura universal (de toda la poblacién y en todos los niveles), holistica,
multiétnica, multicultural, cientifica y laica.

Aumentar la cobertura educativa, especialmente en los niveles secundarios; universalizar la Alfabetizacion y
también mejorar la calidad educativa, holistica, multiétnica, multicultural, cientifica y laica.

Afianzar la igualdad entre los géneros al igual que la conducta sexual responsable y proteger a los y los
adolescentes de embarazos prematuros y no deseados, infecciones de transmisién sexual, incluido el VIH/sida, y la
violencia sexual, a través de educacién sexual cientifica, integral y laica

Incorporar como criterio metodoldgico en las encuestas, censos, sistemas de informacidn e investigaciones, la
desagregacion por etnia, sexo, edad y territorio

Fomentar los programas de educacién continua para adultos, adultas y jdvenes no escolarizados de acuerdo a su
territorio, cultura, idioma, etnia, edad y contexto socio-econémico

Para el caso particular del eje vinculado a la Igualdad y la permanencia de la institucionalidad creada a la fecha y
equidad de género y empoderamiento de las mujeres, aun  se destine mayor presupuesto para la prestacion de los
cuando se reconocen avances se considera que existen servicios que de ella e manan. Las areas en las que se
grandes retos para el pais, de tal manera que se garantice  deben hacer mas esfuerzos para avanzar son:

Temas prioritarios en materia de igualdad y equidad de género y, empoderamiento de las mujeres

Combate a la violencia contra las mujeres, en todas sus manifestaciones

Obligatoriedad de la implementacién de leyes, politicas publicas e institucionalidad creada para alcanzar una
reduccidn significativa en los indices de violencia contra las mujeres, incluido el Femicidio, asignando presupuesto
y tomando en cuenta los mandatos legales establecidos.

Promover la participacién efectiva de la mujer para optar a cargos publicos e incrementar la representacién de las
mujeres en los procesos politicos y en la vida publica

Mejorar la situacion de las mujeres rurales y atender sus necesidades

Mejorar el bienestar de las nifas y adolescentes, especialmente en lo que respecta a la salud, la nutricién y la
educacién

Incrementar la participacion de la mujer en la economia formal

Involucrar a los hombres, los nifios y adolescentes en la promocidn de su participacién en el reparto equitativo de
responsabilidades, como por ejemplo, el trabajo de cuido

Mecanismos orientados a garantizar la auditoria social y la rendicién de cuentas
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Todos estos retos constituyen, juntos, el conjunto de
elementos que delinearfa una agenda de seguimiento y
profundizacién del Programa de Accién de Poblacion y
Desarrollo en el pais.

A nivel nacional, puede decirse que, como resultado
del proceso de levantamiento de la informacién de
la Encuesta, se ha inaugurado un didlogo de politicas
en poblacién y desarrollo, entre la sociedad civil y el
gobierno guatemaltecos. El consenso alcanzado sobre
los logros identificados en el balance politico del pais,
asi como respecto de los desafios que aun existen, sera
el dispositivo facilitador de una agenda posible para dar
seguimiento o profundizar las acciones en aquellas areas
en que la aplicacidn estd retrasada.

Es preciso cerrar diciendo que se observan avances
importantes en el plano nacional. Sin embargo, existe un
desafio muy importante que de coherencia ala agenda de
pais en el plano internacional. Algunas de las dimensiones
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de este desafio estan asociadas a la necesidad de
fortalecer las capacidades institucionales locales en
términos de las instancias encargadas de dar seguimiento
a las agendas internacionales vinculadas a los temas de
poblaciény desarrollo, concretamente en el Ministerio de
Relaciones Exteriores. La coordinacién interinstitucional
cobra especial importancia en este sentido, en particular
con el Ministerio de Desarrollo Social y Segeplan, quienes
tienen competencias directas en dicho seguimiento.

Otro aspecto fundamental es la necesidad de trabajar
para hacer coherentes los avances reales de la agenda
nacional, con lo planteado por el pais en el texto
de los instrumentos de accidn a nivel internacional.
Por ultimo queremos decir que esperamos que este
informe de pie a la “reinauguracion” de una alianza
intersectorial e intersocietal, que renueve el compromiso
y la apropiacién del Programa de Accién de El Cairo,
con el acompafiamiento respectivo de la cooperacién
internacional.
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AECID
AEG
AINMC
ALMG
AMES
ANM
AOE
Aprofam
CACIF
CAIMUS
CAMIP
CEG
CENACEP
CEPAL
CIPD
CNEM
CNPRE
CODISRA
COEPSIDA
CONADI
CONALFA
CONAMIGUA
CONAPO
CONAPREVI
CONAPROV
Conjuve
CONRED
CRM
DEMI
DGM
DIGEBI
ECOSOC
FODIGUA
FONAPAZ
FONTIERRAS
GEDS
GGM

INE
INTECAP
ITS

Ley PINA
MAGA
MARN
MCD
MEM
MICIVI
Mides
MIFAPRO
MINECO
Mineduc
MINFIN
MINREX
MINTRAB
MSPAS
ONAM
PASMO

Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional

Alianza Evangélica de Guatemala

Estrategia de Atencidn integral de la nifiez y la mujer en la comunidad
Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala

Asociacion de Mujeres en Solidaridad

Asamblea Nacional del Magisterio

Atencidn Obstétrica de Emergencia

Asociacién Pro-Bienestar de la Familia

Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales y Financieras
Centros de Apoyo Integral a Mujeres Sobrevivientes de Violencia
Centro de Atencién Médica Integral para Pensionados
Conferencia Episcopal de Guatemala

Centros de aprestamiento comunitario en Educacion Preescolar
Comision Econdmica para América Latina

Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo

Consejo Nacional de Educacién Maya

Comision Nacional Permanente de Reforma Educativa

Comisién Presidencial contra la Discriminacidn y el Racismo contra los pueblos indigenas de Guatemala
Comité de Educadores en prevencion del SIDA

Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad
Comité nacional de Alfabetizacién

Consejo Nacional de Atencidn al Migrante de Guatemala
Comision Nacional de Poblacidén

Coordinadora para la Prevencidn de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres
Comité Nacional de proteccidn de la vejez

Consejo Nacional de Juventud

Comité nacional para la Reduccién de Desastres

Conferencia regional sobre migraciones

Defensoria de la Mujer Indigena

Direccién General de Migracion

Direccidn General Bilinglie e Intercultural

Consejo Econémico y Social

Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Fondo Nacional para la Paz

Fondo de Tierras

Gabinete Especifico de Desarrollo Social

Grupo Guatemalteco de Mujeres

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto Técnico de Capacitacidn y Productividad

Infecciones de Transmisidn sexual

Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia

Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Cultura y Deportes

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Comunicaciones, infraestructura y vivienda
Ministerio de Desarrollo

Mi familia progresa

Ministerio de Economia

Ministerio de Educacidn

Ministerio de Finanzas publicas

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Trabajo y Previsién Social

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Oficina Nacional de la Mujer

Organizacién Panamericana de Mercadeo Social
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PDH Procuraduria de Derechos Humanos

PDSP Politica de Desarrollo Social y Poblacién

PGN Procuraduria General de la Nacidn

PLADES Plan de Accién de Desarrollo Social

PLANOVI Plan nacional de prevencidén y erradicacion de la violencia intrafamiliar y contra las mujeres
PNPDIM Politica de promocidn y desarrollo integral de las mujeres

PROPEVI Programa de Prevencién y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar
SBS Secretaria de Bienestar Social

SCEP Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia

Segeplan Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
SEPREM Secretaria Presidencial de la Mujer

SESAN Secretarias de Seguridad Alimentaria y Nutricional

SIAS Sistema Integral de Atencidn en Salud

Sida Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

SOSEP Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente

SSR Salud Sexual y Reproductiva

SVET Secretaria contra la violencia sexual, explotacién y trata de personas
TIC Tecnologias de informacién y comunicacién

TMC Transferencias Monetarias Condicionadas

UNFPA Fondo de Poblacién de Naciones Unidas

USAC Universidad de San Carlos de Guatemala

VIH Virus de Inmunodeficiencia Humana

VISAN Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional
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Temas contenidos en la Encuesta Mundial sobre el plan de accién de la Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo.
Marco Institucional con pertinencia a la Seccidn 1: Poblacidén, Crecimiento sostenido y desarrollo sostenible.

Marco institucional para atender las necesidades de los pueblos indigenas.

Marco institucional para atender las necesidades de las personas adultas mayores.

Marco Institucional Familia, bienestar de los individuos y de las sociedades.

Marco Juridico y politico en materia de derechos reproductivos, salud reproductiva, salud, morbilidad y mortalidad.
Acuerdos internacionales en materia de poblacién y desarrollo.

Linea de tiempo. Avances del Marco Institucional Nacional de Politica vinculadas a la Poblacién y el Desarrollo.
Leyes vinculadas a aspectos de Desarrollo Social y Poblacién.

Politicas Publicas con pertinencia en los temas de Poblacién y Desarrollo.

Instituciones que conforman el Gabinete Especifico de Desarrollo Social.

Desafios de pais para el avance en el cumplimiento del Programa de Accidn de El Cairo.
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Acciones en materia de poblacidn, crecimiento sostenido y desarrollo sostenible.

Guatemala: Poblacidn, distribucidn porcentual y relacién de dependencia, por edad y sexo, 2010-2050.
Marco institucional para atender las necesidades de adolescentes y jévenes.

Principales logros en materia de pueblos indigenas. Identificados por las personas entrevistadas.
Instituciones que atienden a personas con discapacidad.

Politicas publicas con pertinencia temdtica relativa a migracién interna.

Otros instrumentos vinculados al tema urbanizacién y migracién interna.

Acciones de politica para urbanizacién y migracidn interna.

Avances identificados en temas de migracidn internacional y desarrollo.

Indicadores de salud sexual y reproductiva.

Instituciones y Politicas creadas para la igualdad y equidad de género y el empoderamiento de las mujeres.
Politicas, medidas y valoraciones sobre la incorporacién de la mujer en la economia.

Evolucidn de la proporcidn entre sexos de la matricula por ciclo de la educacién secundaria, 1995-2009.
Politicas, medidas y valoraciones para incrementar la representacion de las mujeres en procesos politicos.
Acciones de politica en poblacién y desarrollo.

Densidad Institucional del Estado en temas de poblacidn y desarrollo.

Sostenibilidad de la planificacién de acciones de politica de desarrollo y poblacién 1971 - 2012.

. Asignaciones presupuestarias por eje de la PDSP Periodo 2002 a 2012.

Listado de instituciones y organizaciones sociales que respondieron la encuesta
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Ministerio de Energia y Minas, MEM
Ministerio de Gobernacidn
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, MARN
Ministerio de Educacién, MINEDUC
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, MAGA
Ministerio de Desarrollo Social, MIDES
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, MSPAS
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente, SOSEP
Secretaria de Asuntos Agrarios, SAA
. Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata, SVET
Secretaria Presidencial de la Mujer, SEPREM
Secretaria de Bienestar Social, SBS
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia , SEGEPLAN
Fondo Nacional para la Paz, FONAPAZ
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15. Fondo Nacional para la Tierra, FONTIERRA

16. Fondo de Desarrollo Indigena, FODIGUA

17. Direccién General de Migracién

18. Defensoria de la Mujer Indigena, DEMI

19. Comisién contra la Discriminacién y el Racismo, CODISRA
20. Comité Nacional de Alfabetizacién, CONALFA

21. Consejo de la Juventud, CONJUVE

22. Comisidn Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala, CONAMIGUA
23. Programa Nacional de Resarcimiento, PNR

24. Procuraduria General de la Nacién, PGN

25. Registro Nacional de las Personas, RENAP

26. Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad, INTECAP
27. Tribunal Supremo Electoral, TSE

Organizaciones de Sociedad Civil:

Asociacién de Comadronas Tradicionales de Chimaltenango.
Asociacién Ak' Tenamit
Asociacion de Desarrollo de la Mujer K’ak’a Na’oj “ADEMKAN”,
Asociacion de Jubilados de Crédito Hipotecario Nacional, ASOJUB-CHN
Asociacion de Maestros de Educacion Rural de Guatemala, AMEREG
Asociacion de Maestros Jubilados de Guatemala
Asociacion de Mujeres Aq'ab'al "ASDEMAUQ"
Asociacién de Mujeres con Discapacidad de Quetzaltenango, AMUDIQ
Asociacion de Mujeres de Occidente IXQUIC, AMOIXQUIC
. Asociacién de Mujeres Empleadas y Desempleadas Unidas contra la Violencia, AMUCV
Asociacién de Mujeres en Solidaridad, AMES
. Asociacion de Mujeres TUNAJIL
. Asociacion de Pensionados del Instituo Nacional de Transformacion Agraria.
Asociacién de Profesionales Mayas del Ixcan Kemb“al No’j, AESMAC
. Asociacién de Trabajadores del Hogar, Domicilio y Maquila, ATRAHDOM
. Asociacion Escuintleca de Jubilados de IVS del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,IGSS, AEJIVS
Asociacidon Femenina para el Desarrollo de Occidente de Guatemala, AFEDOG
. Asociacién Femenina para el Desarrollo de Sacatepéquez, AFEDES
. Asociacién Guatemalteca de Esclerosis Multiples, ASOGEN
. Asociacién Guatemalteca de Espina Bifida, AGEB
. Asociacién Guatemalteca de Personas con Discapacidad Manuel Tot
. Asociacion Mama Maquin
. Asociacién Manos Abiertas, AMA
. Asociacién Nacional de Especialistas Jubilados del Ejercito de Guatemala, ANEJUBEG
. Asociacién Nuestra Voz
. Asociacion Nuevos Horizontes
. Asociacién Pro Bienestar de la Familia Guatemala, APROFAM
. Asociacién Tan Uxil
. Asociacion Xocomil
. Associado de Pensionados del IGSS, APEIGSS
. Colectiva para la Defensa de los Derechos de las Mujeres en Guatemala, CODEFEM
. Comité Cosme Cambridge
. Comunidades Afroamericanas y Transformaciones Sociales, AFROAMERICA XXI
. Consorcio de Organizaciones Sociales y Sindicales de la Mujer en la Economia, COSME
. Desafio Juvenil
. Frente de Salud Infantil y Reproductiva de Guatemala, FESIRGUA
. Fundacidn Alas de Mariposa
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54.
55.
56.
57
58.

Gente Positiva

Incide Joven

Instituto de Proteccién Social, IPS

Jubilados de Guatel

Observatorio de Salud Reproductiva, OSAR

Organizacién Trans Reinas de la Noche, OTRANS

Organizacién de Caridad, ALAS

Organizacion de Mujeres Tierra Viva

Organizacién Mujeres en Superacién, OMES

Population Council

Procuraduria Derechos Humanos Defensoria del Adulto Mayor, PLANADIAM
Programa de Liderazgo Jéven en SSR, GoJoven

Red de la no Violencia Contra las Mujeres, Red NOVI

Red de Mujeres por la Construccién de la Paz, REMUPAZ

Red Departamental de Mujeres Chiquimultecas, REDMUCH

Red Guatemalteca de Mujeres Positivas en Accién, REDMPA

Red Nacional de Organizaciones de Jovenes Maya, RENOJ

Representantes de la Asamblea de Jubilados de la USAC ante PLANADIAM
Sindicato de Trabajadoras Domésticas, Similares y a Cuenta Propia de Guatemala, SITRADOMSA
Sinergia Noj

Asociacidn de Personas con Discapacidad Fisica y Auditiva de Quetzaltenango — ADIFQ
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Fondo de Poblacidn
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